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Weltweit halt die Polizei tagtaglich tausende von Personen an,
kontrolliert ihre Identitat oder durchsucht sie. Polizeikontrollen
sind vom Krafteverhaltnis her unausgewogen: fur die Polizisten sind
sie Routine, von der kontrollierten Person werden sie jedoch ggf. als
peinlich, verstorend und bedngstigend empfunden. Personen, die
des Ofteren von der Polizei kontrolliert werden, kdnnen zudem den
Eindruck gewinnen, dass sie Vorurteilen ausgesetzt sind, dass die
Strafverfolgung Ubertrieben aggressiv und gezielt gegen bestimmte
Gemeinschaften bzw. Gruppen gerichtet ist. Trotz haufiger, um-
fassender Kontrollen erfasst die Polizei dabei in der Regel liberra-
schend wenig Daten. Die polizeiliche Legitimitat ist untrennbar mit
der Art und Weise verbunden, mit der die Beamten ihre Befugnisse
nutzen und ob ihr Vorgehen als fair, angemessen und transparent
empfunden wird. Immer mehr Polizeidienststellen beginnen daher
damit, Polizei-Stopps, Identitatskontrollen und Durchsuchungen
aufzuzeichnen, um festzustellen, ob ihr Einsatz unverhaltnismalige
Auswirkungen hat und ob diese Kontrollen tatsachlich effizient sind.

Die Aufzeichnung von Polizeikontrollen und die Messung ihrer Wirksamkeit ist ein komplexes Un-
terfangen. Um Kontrolldaten zu erfassen, braucht man in der Regel neue Datenerfassungssysteme,
da sich viele der bestehenden Systeme nicht zur Erzeugung statistischer Daten oder fiir Analysen
eignen, die als Grundlage flir Gesprache mit lokalen Gemeinschaften herangezogen werden kdnnen.

Die vorgeschlagene Erfassung von Kontrolldaten stéBt typischerweise bei den Polizisten auf
Widerstand, da sie dadurch ihre Kompetenz in Frage gestellt sehen und einen steigenden
birokratischen Aufwand befiirchten. Allerdings dauert die Erfassung nur wenige Minuten; auBer-
dem ist ein gewisses MafB an Blrokratie notwendig, um die Rechenschaftspflicht der Polizei sowie
die Effizienz und Transparenz ihrer Arbeit zu garantieren. Zu einer “echten Polizeiarbeit” gehort
es, positive Gemeinschaftsbeziehungen herzustellen, Rechenschaftspflicht zu propagieren und
Glaubwirdigkeit zu fordern.

Der Bericht legt fest, welche Daten die Beamten bei Polizeikontrollen erfassen missen. Er unter-
sucht drei Datenerfassungstechniken - Formulare, Funk- und Mobilsysteme - und beschreibt die
Grenzen der Verwendung von korpergetragenen Kameras zur Aufzeichnung von Kontrollen. Ferner
gibt er einen Uberblick tiber die Erfahrungen bei der Umsetzung von Erfassungspraktiken, ein-
schlieBlich des Uberwindens von Widerstinden, und empfiehlt bewahrte Verfahren. Er basiert auf
Interviews mit 35 Personen, darunter mehr als die Halfte Polizeibeamte im aktiven Dienst, die sich
an der Aufzeichnung von Kontrolldaten in einer Reihe von Landern beteiligen. Zusammenfassend
zeigt dieser Bericht, dass die ordnungsgemaBe Erfassung von Polizeikontrollen keine Belastung
darstellen muss, sondern vielmehr dazu beitragt, die polizeiliche Effizienz und die Beziehungen
Polizei-Gemeinschaft zu verbessern.



WELCHE DATEN SIND Z2U ERHEBEN

UND WARUM?

Mit diesem Basisdatensatz lassen sich
nitzliche Analysen flir das Management
und die Ausrichtung von Kontrollen
erstellen, die als Grundlage flir Gesprache
Uber die Fairness und Effizienz der lokalen
Polizeiarbeit dienen kénnen.

il 12:08 PM 72% [}

Stoppen und Datensatz
durchsuchen

Personliche Angaben zur kontrollierten
Person

Fahrzeugzulassung

Ethnische Zugehorigkeit
(und/oder Nationalitat)

Name oder Nummer der Dienstmarke und
Einheit/Revier des die Kontrolle durch-
fihrenden Polizisten

Uhrzeit, Datum und Ort des Stopps

Angewandte gesetzliche Vorgaben oder
spezifische Rechtsbefugnisse

Individualisierte Verdachtsmomente
(Grund fur Kontrolle)

Gegenstand der Kontrolle
Ergebnis der Kontrollen
Dauer der Kontrolle
Umfang der einzelnen Durchsuchungen
Ausiibung von Gewalt

Zusatzliche Informationen zu
bestimmten Situationen

ZUSAMMENFASSUNG UND EMPFEHLUNGEN

Name, Alter, Geschlecht, Adresse, ggf.

Personalausweisnummer

- Unterstiitzt die Analyse von Kontrollmustern nach Alter,
Geschlecht und ethnischer Zugeharigkeit.

- Persdnliche Identifikationen ermdglichen die Identifizierung
und Analyse von wiederholten Kontrollen, die auf eine
gezielte Ausrichtung auf bestimmte Personen und Fahrzeuge
hindeuten kdnnen.

- Unverzichtbar fiir die statistische Analyse, um
Kontrollmuster in allen Bevolkerungsgruppen zu
untersuchen und auf individuelle Beschwerden tber
Diskriminierung zu reagieren.

- Kann entweder polizeilich oder selbst definiert sein,
muss aber in Absprache mit den lokalen Gemeinschaften
entwickelt werden.

- Unterstiitzt die Uberwachung und Untersuchung von
Beschwerden.

- Ermdglicht es Managern, Daten verschiedener
Einheiten/Reviere zu vergleichen und Probleme mit den
entsprechenden Aufgaben und Ressourcen zu identifizieren.

- Gibt an, wann der Stopp stattgefunden hat und unterstiitzt
die Analyse von zeitlichen Mustern.

- Genaue Standortdaten ermdglichen die Abbildung
von Kontrollmustern und den Vergleich mit
Kriminalitdtsmusterkarten.

- Unverzichtbar, um festzustellen, ob die gesetzlichen
Anforderungen erfiillt werden.

- Muss ein Freitextfeld sein, in dem die Polizisten die
Kontrolle begriinden miissen.

keine Aktion / Suche / / / Warnung / Geldstrafe / Arrest

- Wesentlich fiir die Bestimmung der “Trefferrate” von
Kontrollen und ihrer Effizienz.

- Ermoglicht es, festzustellen, wie lange Personen zu
Kontrollzwecken festgehalten

z.B. fliichtiges Abtasten, griindlichere Durchsuchung oder

Leibesvisitation

- Wesentlich fiir die Analyse und Uberwachung
einschneidender FolgemaBnahmen und die Analyse von
Anwendungsmustern.

z.B. Handschellen, Fesseln, Pfefferspray wahrend der

Kontrolle

- Ermdglicht es, Gewaltanwendung bei Kontrollen zu
tiberpriifen, Vergleiche anzustellen und Muster der
Gewaltaustibung zu analysieren.

z.B. Anhalten mehrerer Personen, ein bestimmter Vorfall,
Beschreibungen der Kleidung, sonstige Angaben, die fiir
Informationszwecke niitzlich sein kdnnen




ERFASSUNGSMETHODEN

Papierformulare

Seit jeher halten Polizisten ihre Kontrollen auf einem Papierformular fest. Mit dieser einfachen Art
der Datenerfassung ist die Polizei vertraut, da sie flir GeldbuBen und Vorladungen typischerweise
Papierformulare verwendet. Jeder Polizist tragt einen Block mit Kontroll- und Durchsuchungsfor-
mularen mit sich, wovon er eines nach Beendigung der Kontrolle ausfillt. In England und Wales
wird ein Formular verwendet, das aus einem Vorderblatt und einer gelben Durchschrift besteht, die
der angehaltenen bzw. durchsuchten Person ausgehandigt wird. In der Regel brauchen die Polizis-
ten 3-5 Minuten, um das Formular auszufiillen. Danach reichen sie das Formular bei ihrem Vorge-
setzten zur Uberpriifung ein, woraufhin die Informationen in der Regel von Verwaltungsmitarbeitern
der Polizei oder mit elektronischen Scannern in eine elektronische Datenbank eingelesen werden.

Starken:
© Einfach: Polizisten sind es ,gewohnt, Formulare auszufiillen”

© Die angehaltene Person erhalt zeitgleich die vollstédndige Aufzeichnung der Kontrolle,
was eine sofortige Rechenschaftspflicht gewéhrleistet

© Erschwinglich: fiir die Kontrollformulare ist keine Anschaffung teurer Gerate erforderlich

© Einfache Uberpriifung durch die Aufsichtsperson

Schwéichen:
@ Polizisten und Offentlichkeit finden Papierformulare unter Umstianden altmodisch

@ Erfordert doppelte Dateneingabe: zuerst muss das Formular ausgefiillt werden, danach sind
die Informationen in die Datenbank einzugeben

@ Unleserliche Handschriften kénnen zur Eingabe ungenauer Daten fiihren

@ Ohne Standort-Geokodierung ist mit Papierformularen keine genaue Ortsbestimmung der
Kontrolle mdglich

“ Papieraufzeichnungen sind auf Anhieb billiger, weil man keine IT braucht. Die Po-
lizisten sind an Papier und Bleistift sowie das Ausfiillen von Formularen gewohnt.
Es besteht natiirlich die Gefahr, dass sie die Formulare falsch ausfiillen. Die Polizis-
ten konnen unter Umstdnden Felder iibersehen....weil dies eine vollig neue Art ist,
die Dinge anzugehen, nicht blof eine kleine Anderung...Es erfordert ein Umdenk-
en, um die Kontrolldaten auf andere Weise zu erfassen. Wenn man keine mobilen
Gerite hat, ist Papier am Anfang eine gute Losung.”

Polizist, England und Wales
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Funkgerate

Der Einsatz von Polizeifunkgeraten und computergestiitzten Dispositionssystemen zur Aufzeich-
nung von Kontrollen ist in den USA recht weit verbreitet, ebenso wie der Einsatz mobiler Datenend-
gerate (MDT oder Laptops im Polizeifahrzeug), vor allem weil die Polizisten damit keine Papierfor-
mulare mehr ausfiillen missen und mit modernen Kommunikationsverfahren arbeiten kdnnen.
Wenn der Polizist eine Person kontrolliert, kontaktiert er die Leitstelle per Funk und Gbermittelt
mindlich die Daten, die der Bediener fir die direkte Eingabe in die elektronische Datenbank
bendtigt. Der Polizist erhalt vom Bediener im Kontrollraum eine Referenznummer fiir das Kontroll-
protokoll, die er in einen Papierbeleg eintragt und der kontrollierten Person aushandigt. Mit dieser
Referenznummer kann die kontrollierte Person die vollstandige Aufzeichnung, entweder Online
oder bei der drtlichen Polizeidienststelle abfragen. Die Informationstibermittlung durch den Polizis-
ten dauert 2-5 Minuten. Allerdings kann es bei der Datenlbermittlung an die Dispositionszentrale
Verzdgerungen geben, bevor die Aufzeichnung beginnen kann. Ein elektronisches Kontrollprotokoll
wird dem Vorgesetzten zur Uberpriifung per E-Mail zugesandt.

Stérken:
@ Weniger Biirokratie (im Vergleich zu Papierformularen)

© Einfache Integration in bestehende Verfahren, laut denen die Polizisten ihre Kontrollen zur
Eingabe in das System und aus Sicherheitsgriinden telefonisch tGbermitteln miissen

© Erméglicht sofortige Uberwachung

© Kontrollen des Leitstelle tragen zur Einhaltung der Vorschriften bei

Schwiéchen:
@ die kontrollierte Person erhélt nicht sofort eine vollstandige Aufzeichnung

@ Inkonsistenzen bei der Dateneingabe, da Informationen an die Mitarbeiter der Leitstelle tiber-
mittelt und dann eingegeben werden

@ Kann zur Uberlastung von Dispositionssystemen und damit zu Verzdgerungen und ldngeren
Stillstanden flhren

“Eine Personalumfrage ergab, dass 94% unserer Mitarbeiter das neue System fiir
eine signifikante Verbesserung halten und es ihnen gefillt. Immerhin hat es einen
10-miniitigen Prozess auf 2-3 Minuten reduziert. Fiir die Mitarbeiter ist der Ar-
beitsaufwand sehr gering. Das System ist einfach, effizient und es nimmt andere
Arbeiten ab. Die Benutzerzufriedenheit ist also hoch.....Zuerst befiirchteten sie (die
Leitstellenmitarbeiter) hohere Anforderungen. Aber wenn man bei einer Personen-
kontrolle die Informationen verwendet, die bereits im System sind, ist der Grofteil
der Arbeit bereits erledigt. So miissen nicht wirklich viele zusdtzliche Informationen
erfasst werden. Trotz des zusdatzlichen Arbeitsaufwands iiberwiegt der Nutzen die
Kosten und Anforderungen.”

Polizist, England und Wales
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Mobilgerate

Die Verbreitung der Mobiltechnologie hat neue Méglichkeiten fir die Aufzeichnung polizeilicher
Kontrolldaten geschaffen. Der Einsatz mobiler Datenendgerate in Polizeifahrzeugen ist in den USA
weit verbreitet, sie werden zunehmend auch von Streifenpolizisten eingesetzt. Dem Beamten wird
ein Mobiltelefon oder Tablett mit einer Anwendung zur Aufzeichnung der Kontrollen ausgehandigt.
Das Ausflillen des Online-Formulars dauert in der Regel 3-5 Minuten. Sobald das Formular aus-
geflllt und abgeschickt ist, wird es automatisch in eine zentrale Datenbank eingegeben. Das Sys-
tem Ubermittelt dem Polizisten eine Referenznummer fiir die Kontrollaufzeichnung, die er in einen
Papierbeleg eintragt und der kontrollierten Person aushdndigt. Das eingesandte Kontrollprotokoll
geht an den Vorgesetzten des Polizisten zur sofortigen Uberpriifung.

Points forts :

© Gilt bei den Polizisten als modern

© nutzerfreundlich

© Automatische Eingabe direkt in die Datenbank, keine Doppelerfassung
© Automatische Geokodierung zur Ortsbestimmung der Kontrolle

© Integrierte Uberwachungsoptionen

© Integration mit der tibrigen Software der Abteilung

Schwiéchen:
@ Keine vollstandige Aufzeichnung fiir die kontrollierte Person
@ Méglicherweise erhebliche Finanz- und Anlaufkosten

@ Begrenzt die direkte Kommunikation mit der kontrollierten Person.

“Polizisten lieben Tabletts und Handgerqdte, weil sie professioneller und effizienter
sind. Bei ihrver Riickkehr zur Dienststelle miissen die Polizisten nichts mehr in die
Maschine tippen, und aufSerdem geben ihnen diese Gerdte einen professionelleren
Look. Die Technologie verdndert die Art und Weise, wie Menschen arbeiten - Polizis-
ten verbringen jetzt mehr Zeit mit Streifengehen.”

Polizist, England und Wales

Korpergetragenes Videoaufzeichnungsgerat

Korpergetragene Kameras sind kleine Video- und Audioaufnahmegeréte, die sich an der Uniform
eines Polizeibeamten befestigen lassen. Die Verwendung kdrpergetragener Videogerate zur Auf-
zeichnung von polizeilich initiierten Kontrollen ist eine relativ neue Entwicklung, die sich jedoch
rasch durchsetzt. Die einzelnen Polizeidienststellen haben unterschiedliche Vorschriften tiber das
Einschalten der Kameras und die Art der Vorfalle, die von den Polizisten erfasst werden missen.
Nach Beendigung ihres Streifengangs laden die Polizisten das Videomaterial auf das System hoch
und kénnen einzelne Vorfélle als Beweismittel oder zu anderen Zwecken heranziehen. Videomate-
rial liefert zwar eine detaillierte, zeitgleiche Darstellung eines Vorfalls, erzeugt aber nicht die quan-
titativen Daten, die fiir die Erstellung von Statistiken und die Analyse von Mustern des Vorgehens
bei einer Kontrolle erforderlich sind. Mit einem kdrpergetragenen Gerat aufgenommenes Videoma-
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terial kann nicht als objektiv gelten, da es unter perspektivischer Verzerrung leidet, potenziell ma-
nipulierbar ist und subjektiv interpretiert werden kann. Trotz Kameras missen deshalb Formulare
verwendet werden, um Statistiken zu erstellen und den kontrollierten Personen eine Aufzeichnung
aushandigen zu kdénnen.

“Das Kontrollformular auszufiillen dauert zwei Minuten; Ein Video muss man
wahvrscheinlich 30-40 Minuten anschauen, bis man zu der Stelle mit den Kontrollen
kommt. Und man weif$ nicht, warum der Polizist die Person angehalten hat.. Hat
das Video festgehalten, was die Person gesagt hat? Funktionierte die Kamera zu
100 Prozent? Wenn sie etwa fehlerhaft arbeitet und das Mikrofon nicht funktion-
iert, kann ich den Namen, die Griinde und die Begriindungen nicht horen. Videos
sind stiitzende Beweismittel. Videos unterstiitzen die Aufzeichnung der Kontrolle,
ersetzen sie aber nicht. Eine Kamera hat keine Ahnung, was in deinem Kopfvor
sich geht.... Die Kamera ist da, um Aktionen auf die gleiche Weise aufzuzeichnen,
wie ein Papierformular, aber ein Papierformular ist genauer. Und schliefSlich kann
eine Kamera definitiv keine Formulare ersetzen, oder haben Sie schon mal von einer
Kamera gehort, die Cannabis riechen kann?”

Polizist, England und Wales

Zusammenfassung der Starken und Schwiachen der einzelnen
Aufzeichnungsmethoden

Ausstellen Erfassen Ethnische Einfache Genauigkeit Uberwachung Geokodierung ~ Kosten Tempo der
eines Belegs  einzelner Datener-  Dateneingabe und Aufzeichnung
Verdachtsmo-  fassung Standortbes-
mente moglich timmung

Papier-
formulare . . . O O O O . O
Mobilgerite D ® ® D D ® ® D D
Funksysteme O . . . . . . O .
Korper-

getragene O O O O O O O

Video-kameras

O
O

Erklirung: @ Sehr gute Leistung () Mittlere Leistung (O Ungeniigende Leistung und unschliissige Beweismittel
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UMSETZUNG UND GESELLSCHAFTLICHES
ENGAGEMENT

Die Aufzeichnung von Polizeikontrollen stellt Herausforderungen, die tber die technischen De-
tails einer korrekten Aufzeichnung hinausgehen. Das hangt sowohl von menschlichen als auch
von systemischen Faktoren ab. Was den menschlichen Faktor angeht, so steht an erster Stelle

die Tatsache, dass sich die Polizisten gegen Veranderungen strduben. Der Widerstand gegen die
Aufzeichnung von Kontrollen ist ein immer wiederkehrendes Thema in dieser Studie. Die Befragten
betonten die Bedeutung von Polizeiflihrung, Nachrichtenlbermittlung und Systembeherrschung
als Schliisselfaktoren fiir die Uberwindung von Widersténden. Systemische Faktoren beziehen
sich auf die Infrastruktur, die erforderlich ist, um Kontrolldatensatze zu erstellen, zu speichern und
fir den beabsichtigten Zweck zu verwenden. Dazu gehdren auch Fragen der Beschaffung, Softwa-
reentwicklung, der Rolle von Unternehmensinteressen und wichtige Kostentberlegungen.

Die Befiirchtung, dass die Polizei Vorurteile hegt, beférdert den Trend zur Aufzeichnung von Kon-
trollen. Untersuchungen haben gezeigt, dass die Offentlichkeit und insbesondere ethnische Min-
derheiten die Aufzeichnung von Kontrollen als Mittel zur Verbesserung der Rechenschaftspflicht
begriBen. Die Aufzeichnung von Kontrollen und insbesondere die Erfassung ethnischer Daten
bleibt jedoch in vielen Gegenden umstritten, weshalb es wichtig ist, dass bei der Einflihrung dieser
Praktiken sowohl die Anliegen der Gemeinschaft als auch die der Polizei berticksichtigt und in den
Entwicklungs- und Ausflihrungsprozess aufgenommen werden. Die Systeme miissen auf einem
soliden Verstandnis der spezifischen Belange der Gemeinschaft aufbauen, wenn sie darauf reagi-
eren sollen. Wird die Polizei zum Beispiel in einem Land der Voreingenommenheit bei Kontrollen
verdachtigt, so besteht die Gefahr, dass Datenerfassungssysteme, die keine ethnischen Daten
erfassen, das Misstrauen weiter schiiren. Die Erhebung personenbezogener Daten, insbesonde-

re ethnischer Daten, ist jedoch komplex und muss mit den lokalen Gemeinschaften abgestimmt
werden, um das Recht auf Selbstidentifizierung zu wahren, die nationalen Datenschutzvorschriften
einzuhalten und das Vertrauen der Offentlichkeit in den Datenerhebungsprozess zu festigen.

Die Aufzeichnung von Polizeikontrollen allein tragt wenig dazu bei, die potenziellen Probleme zu
l6sen. Ihr Wert hdngt davon ab, was anschlieBend mit den daraus resultierenden Informationen
gemacht wird. Aufzeichnungen kénnen das Verstandnis der Vorgesetzten daflir verbessern, wie
ihre Polizisten Kontrollen handhaben. Dariiber hinaus kdnnen sie den Fihrungskraften wertvolle
Informationen flir operative und strategische Entscheidungen Uber die Ressourcenallokation und
die Wahl der geeigneten Taktik an die Hand geben. Die Daten - in Form anonymisierter Statis-
tiken - missen auch veréffentlicht werden, um das Vertrauen in die Polizei und ihre Legitimitat

zu starken. In der Praxis wird die externe Rechenschaftspflicht oft in Form von Unternehmens-
begriffen formuliert, bei denen die Polizei einfach allgemeine statistische Informationen heraus-
gibt, die keine ausreichend aussagekraftigen Analysen enthalten, die Bedeutung der Daten nicht
erklaren und keine Vorschladge zur Einbeziehung von Gemeinschaftsfeedback in Polizeimanage-
ment und Polizeiarbeit enthalten. Im Idealfall sollten Kontrolldaten als Grundlage fiir eine Diskus-
sion Uber die lokalen Polizeipraktiken und -prioritdten herangezogen werden. Mehrere Polizeibe-
hérden haben innovative Uberpriifungspanels entwickelt, die es den Biirgern erméglichen, anhand
von Kontrolldaten festzustellen, wie Kontrollen gehandhabt werden. Ferner kdnnen sie damit in
einigen Fallen Aufzeichnungen bewerten, um die Qualitat bestimmter Kontrollen zu Uberprifen.
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AUSGEHEND VON DEN ERFAHRUNGEN DER
BEHORDEN, DIE MIT DER DATENERHEBUNG
BEGONNEN HATTEN, FASSTE DAS
JUSTIZMINISTERIUM DIE VORTEILE EINES GUT
GEPLANTEN KONTROLLDATENERFASSUNGSSYSTEMS
FOLGENDERMASSEN ZUSAMMEN:

000

Nach Ansicht von Die Datenerfassung Die Verfiigharkeit von Daten
Polizeikraften, die sich fiir die vermittelt die klare verlagert das Gesprach
Verbesserung der Legitimitit Botschaft, dass die innerhalb der Gemeinschaft

einsetzen, ist die Messung ethnische Profilerstellung weg von Rhetorik und
polizeilicher Titigkeiten unvereinbar mit einer Anschuldigungen hin zu
ein entscheidender erster wirksamen Polizeiarbeit und einer Diskussion iiber den
Schritt auf dem Weg zu einem dem gleichen Schutz aller effektiven Einsatz von
effektiven Management. Biirger ist. Polizeikraften.

A
Q1

Anders als starre Der Prozess der
Richtlinien ermoglicht der Datenerhebung verindert
Datenerfassungsansatz allmihlich das Verhalten
einen beweglichen, die von Vorgesetzten und

lokalen Gegebenheiten Aufsichtspersonen.

beriicksichtigenden Einsatz
der Polizeikrafte.

Ramirez, D., McDevitt, J., und Farrell, A. (2000) A Resource Guide on Racial Profiling Data Collection
Systems: Promising Practices and Lessons Learned, Washington: US Department of Justice. (Leitfaden:
Datenerfassung zur ethnischen Profilerstellung: vielversprechende Praktiken und Erfahrungen),
Washington, US-Justizministerium
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EMPFEHLUNGEN

1. Alle Polizeidienste sollten Daten iiber den Einsatz von Identitatskontrollen, Stopps und
Durchsuchungen erfassen. Die Datenerhebung ist unverzichtbar, um unverhaltnismaBige
Auswirkungen zu erkennen und zu Uberwachen und die Wirksamkeit der Nutzung dieser
Befugnisse zu bewerten. Die Erhebung dieser Daten ist auch ein niitzliches Management-Tool
fur die Polizeifiihrung.

2. Die Systeme zur Erfassung, Analyse und Speicherung sollten mit ausreichenden Sicher-
heitsvorkehrungen ausgestattet sein, die den nationalen und regionalen Datenschutz-
vorschriften entsprechen.

3. Systeme zur Erfassung von Kontrolldaten sollten sorgfaltig analysiert werden, um sicherzus-
tellen, dass sie den lokalen Kontext sowie die lokalen Anliegen beriicksichtigen. Es muss auch
sichergestellt sein, dass die Schwachstellen des Systems verstanden und im Entwurfs- und
Ausfiihrungsprozess explizit ausgeglichen werden. Uberlegungen zur Rechenschaftspflicht
(vor Ort, durch Aufsicht oder im Unternehmen), Biirokratie und Compliance sollten von
Anfang an in den Ausfiihrungsprozess einbezogen werden. Erkenntnisse aus der Ver-
fahrensgerechtigkeit - der Procedural justice - sollten den Gestaltungs- und Ausfiihrung-
sprozess beeinflussen, einschlieBlich der Berlicksichtigung von Transparenz, Mitspracherecht,
Neutralitat, Konsistenz und Unparteilichkeit.

4. Die Erhebung statistischer Daten liber die polizeiliche Personenkontrolle und -durchsu-
chung und die ethnische Zugehorigkeit ist unverzichtbar, um festzustellen, ob, wo und warum
ethnische Profile erstellt werden, und MaBnahmen zu ihrer Beseitigung zu ergreifen. Um eine
ethnische Profilerstellung zu erkennen und zu Giberwachen bedarf es anonymisierter ethnischer
Statistiken, mit denen sich die Erfahrungen vergleichen lassen, die Minderheits- und Mehrhe-
itsgruppen mit der Polizei machen.

5. Ethnische Datenkategorien miissen mit den lokalen Gemeinschaften ausgehandelt
werden, um das Recht auf Selbstidentifikation zu respektieren und das Vertrauen der Offen-
tlichkeit in den Datenerhebungsprozess aufzubauen.

6. Kontrolldatenerfassungssysteme sollten mindestens die folgenden Datenkategorien um-
fassen, um eine sinnvolle Analyse ethnischer Disparitidten zu erméglichen und den fairen,
effektiven Einsatz von Polizeibefugnissen zu gewahrleisten: personenbezogene Daten/
Fahrzeugregistrierung, ethnische Zugehorigkeit (selbst oder von einem Polizisten definiert),
Grlnde flr die Kontrolle (freier Text), angewandtes Recht, Ergebnis der Kontrolle, Name des Po-
lizisten oder Erkennungsnummer, Uhrzeit, Datum und Ort der Kontrolle. Die Analyse kann durch
die Einbeziehung weiterer Faktoren verbessert werden, die evtl. eine ungleiche Behandlung bei
der Kontrolle erkennen lassen, wie z.B. Dauer, AusmalB der Folgedurchsuchung und eventuelle
Gewaltanwendung.

7. Eine vollstiandige Aufzeichnung des Kontrollformulars sollte der angehaltenen Person so
einfach und schnell wie moglich ausgehandigt werden.

8 ‘ WIE SOLLEN POLIZEIKONTROLLEN AUFGEZEICHNET WERDEN? METHODEN UND PROBLEME



8. Die Transparenz des Datenerhebungsprozesses und aller erfassten Daten ist unerlasslich,
um die polizeiliche Legitimitat zu starken. Anonymisierte Statistiken auf der Grundlage
der erfassten Kontrolldaten sollten in regelmaBigen Abstanden der Offentlichkeit vollstandig
zuganglich gemacht werden. Die rohen, anonymisierten vollstandigen Datenséatze sollten eben-
falls freigegeben werden, um eine unabhangige wissenschaftliche Analyse zu ermoglichen, die
das Vertrauen der Offentlichkeit starken kann.

9. Die Polizeidienststellen sollten mit der Offentlichkeit in Sachen Kontrolldaten auf einen
Dialog hinarbeiten. Sie sollten ihre Praktiken &ndern, um die Prioritidten der Gemein-
schaften besser zu beriicksichtigen und groBere Unterstiitzung von ihnen zu erhalten.
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