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Una labor inacabada:

la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG)

En el afio 2007 Guatemala tomo la valiente decision de solicitar la ayuda de
las Naciones Unidas en su lucha contra la relacion existente entre el crimen
organizado y entidades del area de seguridad y oficiales de gobierno, lo que
resultd en la creacion de la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (o CICIG). Ahora, el presidente Otto Pérez Molina debe decidir si
se solicitara a las Naciones Unidas una extension del mandato de CICIG por
dos afos mas. Este documento asevera que el presidente deberia solicitar la
extension del mandato, dado que CICIG sigue teniendo un rol esencial en el
trabajo que Guatemala ha estado llevando adelante para eliminar la
influencia de los intereses de los cuerpos criminales y para fortalecer la

independencia judicial y del Estado de derecho.
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Hace ocho afos, con el proposito de abordar las amenazas a la seguridad y la estabilidad
del Estado que plantean los carteles y las redes del crimen organizado, ligadas a agentes
gubernamentales, Guatemala tomo la audaz decisidn de solicitar la ayuda de las Naciones
Unidas y proponer la creacion de una institucion sin precedentes: la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG).

El sistema judicial guatemalteco habia alcanzado niveles de impunidad inaceptables.
Tras un largo y encarnizado conflicto armado, las redes criminales han adquirido un
poder desmedido en Guatemala, lo que con demasiada frecuencia se traduce en violencia
y en una influencia destructiva en contra de la sociedad guatemalteca y su joven
democracia. Como respuesta a esta situacion se cre6 la CICIG, un organismo
internacional que brinda su apoyo al Ministerio Publico, la Policia Nacional y otras
instituciones del Estado en la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos
cometidos por grupos delictivos organizados fuertemente vinculados a actores del
sector politico y de seguridad, y colabora con dichas instituciones en otras actividades
encaminadas a desmantelar estos grupos.

Esos grupos (conocidos en Guatemala como CIACS') se originaron durante el conflicto
armado interno como un producto del trabajo de actores del sector de seguridad, los
cuales juntaron redes de crimen organizado con influencia politica considerable. A pesar
de que los grupos mas antiguos ejercen una influencia disminuida, han abierto el
camino para el establecimiento de estructuras mds nuevas y mas activas que siguen
reflejando la penetracion del crimen organizado dentro de estructuras del poder
formal. Estos revelan los mismos rasgos que los CIACS, originados directamente del
conflicto armado, como el uso de violencia, la corrupcién y la obstruccion de la
justicia para llevar a cabo objetivos criminales.

Tras tres prorrogas consecutivas del mandato de dos afos de la CICIG desde su creacion
en 2007, el Presidente de Guatemala, Otto Pérez Molina, debe decidir si solicita a las
Naciones Unidas una nueva prorroga cuando concluya el actual periodo en setiembre de
2015.

En los ultimos ocho anos, la CICIG ha desempeniado una funcion primordial en el refuerzo
de los poderes judiciales y de investigacion del Estado guatemalteco, con la resolucion
de casos emblematicos de corrupcion y el procesamiento de poderosos delincuentes,
ademds de brindar asistencia internacional para abordar la tan necesaria reforma del
sistema judicial y de fortalecer, cuando no salvaguardar, las instituciones estatales y el
sistema democratico.

La CICIG constituye un importante modelo de apoyo internacional a las instituciones
estatales que refuerza el estado de derecho en aquellos paises que luchan por controlar
la violencia criminal y cuyos cuerpos de seguridad e instituciones judiciales son fragiles
y amenudo corruptos. La colaboracion de la CICIG y las autoridades nacionales ha dejado
patente la capacidad de una Fiscalia bien dotada de medios para resolver eficazmente
casos complejos e investigar y llevar ante los tribunales a personas antes intocables.

! Cuerpos Ilegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad. El Acuerdo relativo a la creacién de una Comisién
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), 12 de diciembre de 2006, ratificado por el Congreso
de la Republica de Guatemala el 1 de agosto de 2007, tras la Opiniéon Consultiva favorable de la Corte de
Constitucionalidad, en mayo de 2007.
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Se trata de una labor inacabada.

Se han obtenido resultados dispares y es mucho lo que resta por hacer. Resulta
complicado concebir la labor realizada, o la que queda por delante, sin la ayuda
complementaria de la CICIG.

Las poderosas redes criminales siguen debilitando y corrompiendo las estructuras
democraticas en Guatemala. Asimismo, es necesario consolidar las mejoras en el sistema
judicial. Existen pruebas fehacientes de que la corrupcion y manipulacion politica estan
involucrados en los mas altos cargos politicos, judiciales y a nivel de los fiscales, lo que
pone de manifiesto que la independencia del fragil sistema judicial guatemalteco se
encuentra gravemente amenazada. La funcién de la CICIG como aliado y observador
critico es indispensable para eliminar de forma permanente las estructuras que alimentan
la impunidad en Guatemala.

La CICIG no es la panacea, y en su condiciéon de organismo de nueva creacion no estd
exenta de imperfecciones. No obstante, la CICIG juega un papel esencial en la coyuntura
actual que vive Guatemala, proporcionando a las instituciones del Estado su experiencia
técnica independiente y poniendo a su disposicion su capacidad operativa y politica para
amortiguar el impacto de las estructuras criminales en el sistema democratico.

Investigacion de delitos y procesos judiciales

Por primera vez, Guatemala ha dado pasos importantes para detener a figuras
poderosas que han entorpecido la gobernanza democréticay socavado la seguridad del
pais. La CICIG ha resultado determinante en casos importantes que han demostrado
que, con el apoyo técnico y politico adecuado y libres de presiones indebidas, las
instituciones del Estado pueden investigar eficazmente, procesar y exigir
responsabilidades a aquellos que hasta entonces parecian intocables.

Las mas de doscientas investigaciones llevadas a cabo por la CICIG han dado lugar a la
imputacion de poderosos delincuentes y mds de ciento sesenta funcionarios o
exfuncionarios del Gobierno por delitos. No menos importante es su labor de asistencia
a los fiscales para que pasen de examinar Unicamente casos concretos a investigar a
organizaciones criminales. Ha colaborado en investigaciones de la Fiscalia en contra de
al menos quince redes relacionadas con el crimen organizado y la corrupcion.

Un caso de corrupcion contra funcionarios y militares de alto rango: la CICIG colaboro
con la Fiscalia guatemalteca para procesar al expresidente Portillo y a varios militares
de alto rango, antes considerados intocables, por cargos de malversacion de fondos
y corrupcion. Portillo fue extraditado desde México en 2008 y en 2009 fue imputado
junto con su fiscal general, su jefe del ejército y otros altos cargos militares por desvio
de fondos del Ministerio de Defensa en 2003. La investigacion resulté infructuosa en
Guatemala, pero llevd a su extradicion a Estados Unidos en 2013, donde se declaré
culpable de los cargos de lavado de dinero y fue sentenciado a seis afios de carcel.

Red de altos funcionarios de las fuerzas de seguridad implicados en la ejecucion de
presos: una investigaciéon de la CICIG reveld una estructura paralela en el seno del
Ministerio del Interior que llevaba a cabo ejecuciones extrajudiciales, operaciones
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de "limpieza social”, lavado de dinero, trafico de estupefacientes y extorsion. La CICIG
aporto pruebas que incriminaban a diecinueve personas en la ejecucion de diez presos
de los penales de El Pavon y El Infiernito, asi como en los asesinatos de miembros
salvadorefios del Parlamento Centroamericano (Parlacen) en 2007 y en los
subsiguientes asesinatos de los oficiales de policia e investigadores arrestados por tales
delitos.> La CICIG colaboré con las autoridades del Estado para imputar a ex altos
funcionarios; emitieron ordenes de extradicion y aportaron pruebas para el
enjuiciamiento de varios funcionarios fuera de Guatemala.?

Un penal dirigido por un condenado por asesinato, con la participacién de varios altos
funcionarios de prisiones: la CICIG y el Ministerio Publico descubrieron y
desmantelaron una trama ilegal que movia millones de ddlares dirigida por el
excapitan del Ejército Byron Lima, quien cumplié condena por el asesinato del
Arzobispo Juan Gerardi por motivos politicos en 1998, autor de un informe de
la Comisién de la Verdad de Guatemala. Lima y doce altos mandos estatales se
enfrentan a cargos por dirigir una red de lavado de dinero desde dentro de la carcel,
extorsion, vender seguridad, y concertar traslados de presos a cambio de dinero. Entre
los imputados se encuentran el director y el subdirector del Sistema Penitenciario. El
propio Lima reconocio la importancia de la CICIG cuando declaré ante el juez que
“si la CICIG se queda en Guatemala...” se develarian otros casos en los que estan
implicadas importantes personalidades, haciendo un llamado indirecto en favor de
su expulsion y demostrando la importancia de que esta organizaciéon prosiga su
labor.#

La familia Mendoza, un “ejercito privado”: en 2014, la CICIG anunci6 la detencién
de Haroldo Mendoza Matta, el cabecilla de una de las dinastias criminales mads
antiguas de Guatemala, que dominaba grandes regiones del norte de Guatemala
con su "ejercito privado" de asesinos y controlaba el mercado de la droga. La
familia Mendoza estd vinculada a las élites empresariales y politicas y ha sido
acusada de crear estructuras empresariales al amparo de la corrupcién estatal.

Desarticulacion de redes criminales en el seno de las instituciones estatales: 1a CICIG
colaboré con el Ministerio Publico para arrestar a la directora de la Policia y ex-
viceministra del Interior, Marlene Blanco, por su responsabilidad en varias
ejecuciones extrajudiciales. La CICIG apoy6 el procesamiento de numerosas personas
que integraban una red criminal que se habia infiltrado en las autoridades de
migracion y falsificaba pasaportes para permitir la residencia o libre circulacion ilicita
en Guatemala. La CICIG también persuadio al Ministerio Publico para que abriese
una investigacion formal contra el fiscal encargado de los casos de crimen
organizado y corrupcion, Alvaro Matus, acusado de obstruir las investigaciones de
los asesinatos de los casos Rivera y Parlacen.

2 En 2007, tres diputados salvadoreiios fueron asesinados en Guatemala. Cuatro detectives de la policia
arrestados por dichos asesinatos fueron a su vez asesinados en sus celdas en una carcel de maxima
seguridad poco después de su detencion. Victor Rivera, asesor del Ministerio del Interior y encargado
del caso de los asesinatos, también fue asesinado, como lo fue el fiscal Juan Carlos Martinez poco
después de absolver a trece sospechosos.

3 El jefe de Investigacion Criminal de la Policia Nacional Civil Victor Hugo Soto fue condenado. El director
de la Policia Nacional Civil Erwin Sperisen fue condenado a cadena perpetua en 2014 en Suiza.

4 “’CICIG no debe estar el pais’, afirma Lima Oliva” Prensa Libre, 16 de setiembre de 2014.
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Reforma legal

Guatemala cuenta ahora con un marco legal que permite aplicar la ley sirviéndose de
instrumentos mds modernos y ofrece bases mas soélidas para las instituciones
judiciales del pais. La CICIG ha sido instrumental para la obtencion de estos logros,
gracias a su capacidad técnica y de asesoramiento. Este organismo ha elaborado y/o
contribuido a proyectos de reforma de leyes esenciales, algunos de los cuales estdn
pendientes de aprobacion o plena adopcion.

Técnicas modernas de investigacién y procesamiento: la incidencia de CICIG en favor
de la aprobacion legislativa de técnicas modernas de investigacién aporté las
herramientas necesarias para resolver casos complejos y enfrentar al crimen
organizado. La CICIG y el Ministerio Publico cabildearon con éxito en el Congreso para
que autorizase una ley sobre incautacion de bienes y el uso de técnicas modernas como
la intervencion de teléfonos, las entregas controladas de estupefacientes, las
operaciones con agentes infiltrados, la negociacién de penas y los procesos mas
expeditivos de extradicion. Por otra parte, la CICIG present6 un paquete de reformas
del Cédigo Penal y las leyes sobre delincuencia organizada y enjuiciamiento para dotar
a los actores estatales de la autoridad legal y los instrumentos oportunos. Promovio
ademds la modificacion de las leyes sobre tenencia de armas, seguridad privada,
corrupcion, enriquecimiento ilicito y recursos de inconstitucionalidad.

Tribunales especializados de alto riesgo: con la ayuda de la CICIG, el Congreso de
Guatemala creé los denominados Tribunales de Alto Riesgo para enjuiciar delitos del
crimen organizado y otros casos complejos. El Tribunal Supremo dio luz verde a la
utilizacion de dichos tribunales. Desde 2009, todos los casos importantes
relacionados con la delincuencia organizada y la violacion de los derechos humanos
se han dirimido en estos tribunales especializados, lo que garantiza una mayor
independencia de la justicia, un mayor grado de especializacién y una mayor
proteccidn para los jueces y otros actores implicados.

Procesos de seleccién judicial: en 2009, con el apoyo y la asistencia técnica de la CICIG,
el Congreso guatemalteco establecio nuevos procedimientos para seleccionar a los
magistrados y al Fiscal General. El nuevo sistema establece una serie de requisitos
minimos para acceder a cargos judiciales, asi como una normativa mas clara y un
sistema de supervision de dicho proceso. Los ultimos procesos de seleccidn,
ensombrecidos por claros indicios de corrupcion, ponen de manifiesto la necesidad
de realizar nuevas reformas y contar con supervision internacional. La CICIG sigue
prestando asistencia técnica en este debate.

Fortalecimiento de las capacidades de las
autoridades nacionales

Con la ayuda determinante de la CICIG, la Policia y las autoridades judiciales
guatemaltecas cuentan ahora con personal especializado capaz de abordar casos
complejos y utilizar los instrumentos desarrollados a través de la reforma del marco
legal. Por primera vez, el Ministerio Publico anuncié6 una mejora sustancial en la
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capacidad de resolucidon de casos de homicidio y una reduccién significativa en el
numero de homicidios en afios recientes. Los representantes del Estado han reiterado
en sucesivas ocasiones la importancia de la contribucion de la CICIG.

Fortalecimiento de las capacidades procesales: la CICIG colaboré con el Ministerio
Publico para crear y transferir competencias a una unidad especializada, previo
examen de sus miembros, encargada de gestionar la cooperacion entre las dos
entidades en materia de corrupcion politica y delincuencia organizada. Asimismo, la
CICIG colaboré con el Ministerio Pablico en el desarrollo de un programa de
proteccidn de testigos, una unidad de seguridad encargada de proteger a los fiscales,
una oficina de relaciones internacionales para fomentar la cooperacion y una
Direccion de Anadlisis Criminal que ha sido objeto de numerosas alabanzas. Por otra
parte, esta entidad ha cooperado con las autoridades para facilitar la utilizacion
efectiva de las escuchas telefonicas y de sofisticadas tecnologias forenses, lo que ha
repercutido muy favorablemente en la capacidad de investigacién de actividades
delictivas de Guatemala.

Fortalecimiento de la capacidad policial: 1a CICIG, junto con el Ministerio del Interior,
cred y capacito a una unidad de policia especializada en investigaciones criminales.
Cuando Pérez Molina asumi la Presidencia, reconocio explicitamente la contribucion
de la CICIG a la capacitacion técnica y solicité una prérroga de su mandato en base a
€sos aportes.

Fortalecimiento del sistema democratico

La CICIG ha contribuido al fortalecimiento del sistema democrdtico mediante la
desarticulacién de redes de corrupcion que operaban en el seno de las autoridades
publicas; la investigacion con éxito de un caso que amenazaba con derrocar al Gobierno,
la investigacidn y el andlisis técnico de la financiacion de los partidos politicos y la
corrupcién de las autoridades aduaneras, asi como la supervision de los procesos de
seleccion judicial.

Enjuiciamiento de ministros, policias y fiscales corruptos: las investigaciones de la
CICIG y su colaboraciéon con el Ministerio Publico dieron lugar al procesamiento
de cuatro ministros. La CICIG colaboré con el Ministerio Publico para imputar a dos
directores de la Policia y logré que se destituyera a unos mil setecientos oficiales de
policia implicados en casos de corrupcion y otros delitos.> La labor de la CICIG logro
desmantelar al menos cinco tramas criminales integradas por oficiales de policia
involucrados principalmente en casos de secuestro, trafico de estupefacientes,
extorsion y robo. Asimismo, la CICIG promovio la destitucién de cincuenta fiscales
e investigadores implicados en casos de corrupcion®; se abrieron causas judiciales
contra al menos doce miembros del Ministerio Publico por participar en actividades
ilegales. En 2012, el ministro del Interior Mauricio Loépez Bonilla solicito
expresamente la ayuda de la CICIG para evaluar al personal del ministerio y
expulsar a aquellos que no estuviesen debidamente cualificados o se encontrasen en

5 Luis Angel Sas, “CICIG aconseja depurar a la mayoria de la ctipula de la Policia,” El Periédico, 31 de julio
de 2008.

6 La destitucién de los fiscales no pudo llevarse a cabo debido a que el Congreso no logroé establecer un
organismo con competencias para autorizarla.
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una situacién comprometida.”

El caso Rosenberg: la CICIG logro resolver un complejo caso de asesinato, librando
asi al Gobierno de lo que a efectos practicos era un golpe de estado indirecto.
Rodrigo Rosenberg, un prestigioso abogado guatemalteco y exdirector de la Camara
de Comercio de Guatemala, fue presuntamente asesinado en 2009. Antes de su
muerte, dejé un mensaje grabado en video que podria haber derrocado al
Gobierno de Colom, ya que en él acusaba al Presidente de organizar su asesinato. La
CICIG investigo su muerte y llegd a la conclusion de que Rosenberg habia
organizado su propio asesinato para desestabilizar al Gobierno y ofrecié una
descripcion pormenorizada de las técnicas forenses empleadas para resolver el caso.
La credibilidad y la profesionalidad con las que llevé el caso salvaron al pais de una
profunda crisis.?

Corrupcion aduanera: la corrupcidn en el seno de la Autoridad Aduanera es galopante
y se sabe que es uno de los principales mecanismos de evasion de impuestos de
Guatemala, responsable de pérdidas que se estiman en mas de 1.000 millones de
USD. El compromiso de la CICIG de analizar esta cuestion y su capacidad para llevar
a cabo una investigacion independiente alentaron la inclusion de la corrupcion
aduanera en la agenda del Gobierno y ayudaron a politicos, investigadores y fiscales a
abordar la corrupcion.

Andlisis de la financiacién de los partidos politicos: la CICIG ha emprendido una
importante investigaciéon sobre la participacion de empresas delictivas en la
financiacion de partidos politicos y campanas electorales. Las aportaciones
economicas realizadas por delincuentes para financiar partidos y procesos electorales
representan un riesgo para la independencia de las instituciones del Estado que
tratan de combatir la impunidad.

Procesos de seleccion en el sector judicial: en un proceso de selecciéon judicial
marcado por la manipulacion politica, la CICIG impugnd, ptublicamente y con cierto
éxito, el nombramiento de varios jueces que no eran aptos para entrar a formar parte
del Tribunal Supremo de Guatemala. La inteligencia y el compromiso activo de la
CICIG fueron determinantes para la destitucion de dos fiscales generales y el
nombramiento del Fiscal General guatemalteco mas reformista de su generacion.
Cuando llegé el momento de seleccionar al Procurador de los Derechos Humanos, la
comision del Congreso pertinente solicitd expresamente a la CICIG la revisidn de los
méritos de los diecinueve candidatos contemplados.

Apoyo a la CICIG

A pesar de que sus acciones han resultado controvertidas, y en algunos casos han
tocado intereses poderosos, la CICIG se ha granjeado un apoyo generalizado tanto dentro
del pais como a nivel internacional. Edgar Gutiérrez, exministro de Relaciones
Exteriores, ha reconocido los logros cosechados por la CICIG y la necesidad de que

7 Gerson Ortiz, “Gobernacién pide asesoria de la CICIG para supervisar al personal,” El Periodico, de
febrero de 2012.

8 Rosenberg solicito a los conocidos propietarios de una cadena de farmacias que le ayudasen a eliminar a
un "extorsionador”, y estos contrataron con facilidad a una banda de sicarios, la mayoria pertenecientes
alaPolicia, que llevaron a cabo el encargo. El extorsionador resulté ser el propio Rosenberg.
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siga trabajando en Guatemala para, junto con el Gobierno, acometer una verdadera
reforma institucional que impida que este pais se convierta en un Estado fallido.® Los
fiscales generales, el actual y el saliente, del Estado, asi como el ministro del Interior,
cuyas instituciones se benefician de la asistencia de la CICIG, han prestado su apoyo
enérgico a la labor de esta entidad y abogan por su necesaria continuidad en Guatemala
mas alla de 2015."°

El ministro del Interior, Mauricio Lopez Bonilla, ha afirmado recientemente que la
CICIG es un aliado clave que ha demostrado su eficacia y debe permanecer en
Guatemala después de 2015 para que “los avances [...] no vengan hacia atras”." La fiscal
general Thelma Aldana reconocié colaboraciéon con CICIG como una “oportunidad”
para el pais, y algo inicialmente buscado por Guatemala.” Varios responsables politicos
han expresado su respaldo a la CICIG “para que siga colaborando con Guatemala en
mejorar la justicia”.B

La importancia del papel de la CICIG también ha sido enfatizada por diversos actores
internacionales. El Secretario General de la ONU, Ban Ki Moon, reconocié la labor
realizada por la CICIG “para luchar por la justicia”.# El vicepresidente de los Estados
Unidos, Joe Biden, en una visita reciente a Guatemala, afirmo que la prérroga del
mandato de CICIG en Guatemala es “muy, muy importante” debido al problema
“gigantesco” de impunidad en el Tridngulo Norte de El Salvador, Honduras y
Guatemala.

Conclusion

La CICIG ha logrado importantes reformas y desarticulado redes criminales
profundamente arraigadas. Sin embargo, dichas organizaciones siguen siendo
demasiado poderosas y representan una amenaza para la democracia guatemalteca. La
osadia que denotan los casos que han salido a la luz —importantes ministros implicados
en delitos graves; un penal gestionado por un alto militar condenado por un asesinato
politico— deja patente la envergadura de este problema. Los cuerpos de seguridad y
las autoridades judiciales siguen siendo débiles y la poblacion guatemalteca vive inmersa
en un miedo atroz de ser victima de delitos graves. Otras iniciativas experimentales
de lucha contra la impunidad en contextos complejos emprendidas en distintos
lugares del mundo demuestran que, cuando se interrumpen, sus resultados no tardan
en desvanecerse. Las reformas y procesos judiciales llevados a cabo en los ultimos afios
tienen una importancia capital, pero también son fragiles y reversibles.

La CICIG es un aliado esencial para promover un cambio duradero en los ambitos de
la seguridad y la justicia de Guatemala.

9 Edgar Gutiérrez, “Las mafias no tienen ideologia,” el Periédico, 19 de enero de 2015.

10 Fiscal Thelma Aldana: ‘CICIG deberia seguir,” sigloz1, 9 de enero de 2015.

1 “Lopez Bonilla estd de acuerdo con ampliar mandato de CICIG,” La Hora, 5 de setiembre de 2014.
2 “Sj la CICIG se va, el Ministerio Publico tiene que caminar solo,” El Periddico, 9 de enero de 2015.

13 Facebook, Sandra Torres, candidata a la Presidencia de Guatemala por el partido Unidad Nacional de la
Esperanza (UNE).

4 G. Contreras, “Presidente Otto Pérez Molina gestiona extension del periodo de Cicig” Prensa Libre, 29
de marzo de 2012.

55 Joe Biden: “Mandato de CICIG debe prorrogase,” Emisoras Unidas, 3 de marzo de 2015.
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