ASUNTO: SE PROMUEVE JUICIO DE
AMPARO CONTRA ACTOS QUE PONEN
EN PELIGRO LA INTEGRIDAD
PERSONAL, LA SALUDY LA VIDA.

QUEJOSO: CENTRO DE DERECHOS
HUMANOS MIGUEL AGUSTIN PRO
JUAREZ A.C.

C.JUEZDE DISTRITO EN EL ESTADO DE MORELOQS,
CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA EN TURNO.
PRESENTE.-

El que suscribe, JORGE SANTIAGO AGUIRRE ESPINOSA, mexicano, mayor de edad, en
representacion de la persona moral Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C.,
sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y acuerdos, el ubicado en
EEEEEEEEEEEEESEEESEEESEESSEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
EEEEEEEEEEEEEEEESEEEEESEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEsnnnnnnnmnnnn, con fundamento en el articulo 12 de
la Ley de Amparo, solicito se autorice al suscrito en términos amplios, sefialando con nimero de
cédula profesional 4602850, asi como alas y los Licenciados en Derecho Luis Eliud Tapia Olivares
con numero de cédula profesional 6998929, Melissa Zamora Vieyra con nimero de cédula
profesional 11393550, Ivette Estefania Galvdn Garcia con nimero de cédula profesional
10387181, Sofia de Robina Castro con nimero de cédula profesional 11739595, Alejandra Elguero
Altner con nimero de cédula profesional 9034953 y Adriana Garcia Garcia, con cédula profesional
3243972, ylos CC. Alejandra Govea Brisefio, Maria Fernanda Delgadillo Santos, César Contreras
Leon, Brayam Neftaly Pérez Rodriguez y Marcela Loria Lazcano. Asimismo, sefialamos como
autorizadas a las CC. Maria Lisitsyna, Celia Dorina Zoon y Duru Yavan, en términos del ultimo
parrafo del articulo 12 de la Ley de Amparo, para efectos de notificacion.

En términos de lo dispuesto por el articulo 3y demas relativos y aplicables de la Ley de Amparo
y con fundamento enel articulo 28 del Acuerdo General 21/2020 emitido por el Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal solicitamos atentamente se autorice el acceso al expediente electronico
para el tramite del asunto; asi como, para recibir notificaciones electronicas a las personas
previamente autorizadas y a las siguientes, con nombres de usuarios del Portal de Servicios en
Linea del Poder Judicial de la Federacion: LuisTapia; Melissa_ZV; e IvetteGa92.



Que con fundamento en los articulos 103, fraccion | de la Ley de Amparo y 107, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y primero de la Ley de Amparo,
promovemos en tiempo y forma JUICIO DE AMPARO, en contra de las omisiones de las
autoridades sefialadas como responsables. A efecto de dar cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 108 de la Ley de Amparo, manifestamos lo siguiente:

Nombre del quejoso: El que se indica en el proemio de la demanda.
Domicilio para oir notificaciones: El que se indica en el proemio de la demanda.
Autoridades responsables:

. Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, Cuauhtémoc Blanco, con

domicilio en Plaza de Armas s/n Cuernavaca Centro, Centro 62583 Cuernavaca,
Morelos, correo electrénico: cuauhtemoc.blanco@morelos.gob.mx

. Secretario de Gobierno del Estado de Morelos, Pablo Héctor Ojeda Céardenas, con

domicilio en Plaza de Armas s/n primer piso, Cuernavaca Centro, Centro 62000

Cuernavaca, Morelos, correo electrénico: pabloojeda.segob@ more los.gob. mx

. Comisionado Estatal de Seguridad Pdblica, José Antonio Ortiz Guarneros, con

domicilio ubicado en Autopista Acapulco-México, km. 102 +900, del poblado de
Acatlipa, C.P. 62586, Temixco, Morelos.

. Fiscal General del Estado de Morelos, Mtro. Uriel Carmona Gandara, con domicilio

ubicado en Av. Emiliano Zapata # 803. Colonia Buenavista, Cuernavaca Morelos.
C.P. 62130, Teléfono: (777) 3 29 15 00, correo electrénico:
urielcarmona@fiscaliamore los.mx

. Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, Dr. Rubén Jasso

Diaz, con domicilio ubicado en Francisco Leyva 7, Col. Centro, Cuernavaca,
Morelos. C.P. 62000. 777-362-1000 extension 1056.

. Director General de Centros Penitenciarios del Estado de Morelos, Lic. Gilberto

Barba Ocampo, con domicilio ubicado en Domicilio conocido s/n, poblado de
Atlacholoaya, C.P. 62790, Xochitepec, Morelos, correo electronico:

dgestablecimientospenitenciarios@hotmail.com



http://www.cesmorelos.gob.mx/ces/modul/dirgenpen
mailto:dgestablecimientospenitenciarios@hotmail.com

10.

11.

12

13.

Director General Operativo Penitenciario del Estado de Morelos, Jesus Francisco
Flores Jiménez, con domicilio ubicado en Domicilio conocido s/n, poblado de
Atlacholoaya, C.P. 62790, Xochitepec, Morelos, correo electronico:

direccionoperativa.cgrf@gmail.com

Director General de Reinsercién Social del Estado de Morelos, Lic. Josué Israel
Molina Diaz, con domicilio ubicado en Domicilio conocido s/n, poblado de
Atlacholoaya, C.P. 62790, Xochitepec, Morelos, correo electronico:

direccion.reinsercion@ morelos. gob.mx

Directora del Centro Estatal de Reinsercion Social Morelos en Atlacholoaya,
Lluvia Oregdn Bartolo, con Domicilio ubicado en Domicilio conocido s/n, poblado
de Atlacholoaya, C.P. 62790, Xochitepec, Morelos, correo electrénico:

ceresojuridico@gmail.com

Directora del Centro Femenil de Reinsercién Social en Atlacholoaya, Lic. Diana
Inés Herndndez Roméan con domicilio ubicado en Domicilio conocido s/n, poblado
de Atlacholoaya, C.P. 62790, Xochitepec, Morelos, correo electrénico:

centro.femenil.atlacholoaya@hotmail.com

Director de la Céarcel de Reinsercion Social en Cuautla, Lic. César David Chavez
Patifio, con domicilio ubicado en Calle Paulino Martinez esquina con Emilio
Vézquez Gomez, Col. Francisco |. Madero, C.P. 62744, Cuautla, Morelos, correo

electronico: carcel cuautla@hotmail.com

.Director de la Carcel Distrital de Jojutla, Lic. Gilberto Jesus Serna Rivera, con

domicilio ubicado en Calle Zapatito s/n, col. ElI Pochote, C.P. 62900, Jojutla,
Morelos, correo electronico: juridico jojutla@hotmail.com.

Directora de la Carcel Distrital de Jonacatepec, Eva Mariela Juarez Marquina, con

domicilio ubicado een Calle Libertad s/n, contra esp. Moctezuma, Barrio de


mailto:direccionoperativa.cgrf@gmail.com
mailto:direccion.reinsercion@morelos.gob.mx
mailto:ceresojuridico@gmail.com
mailto:centro.femenil.atlacholoaya@hotmail.com
mailto:carcel_cuautla@hotmail.com
mailto:juridico_jojutla@hotmail.com

V.

Veracruz, C.P. 62930, Jonacatepec, Morelos, correo electronico:
mdjj2010@hotmail.com

14. Directora General del Centro de Ejecucion de Medidas Privativas de Libertad para
Adolescentes en Alpuyeca, Lic. Ania Dafne Ortiz Esparza, con domicilio ubicado
en Carretera Alpuyeca-Miacatlan km. 4.5, C.P. 62790, Xochitepec, Morelos, correo

electrénico: dgema.admon@ morelos.gob. mx.

15. Secretario de Salud del Estado de Morelos, Dr. Marco Antonio Cant( Cuevas, con
domicilio: Calle Ajusco No. 2, Col. Buena Vista. C.P. 62130, Cuernavaca, Morelos,

correo electrénico: marco.cantu@ morelos.gob.mx.

16. Unidad de Medidas Cautelares de Morelos (UMECA), sin tener informacion exacta
sobre su domicilio, sefialando el domicilio de la Comision Estatal de Seguridad
PUblica ubicado en Autopista Acapulco-México, km. 102 +900, del poblado de
Acatlipa, C.P. 62586, Temixco, Morelos.

Terceros interesados: Manifestamos que por la naturaleza de los actos reclamados, no
existen.

Actos reclamados:

1. La omision de crear, publicar e implementar politicas publicas, programas o medidas
efectivas de prevencion; de mitigacion de riesgos; tratamiento y atencién de casos de
contagio contra el virus de SARS-CoV2 y tratamiento de cadaveres transparentes y con
perspectiva de género, para salvaguardar la salud, la integridad personal y la vida de las
personas privadas de la libertad en las siguientes prisiones locales del Estado de Morelos:
Centro Estatal de Reinsercion Social Morelos en Atlacholoaya, Centro Femenil de
Reinsercion Social en Atlacholoaya, Carcel de Reinsercion Social en Cuautla, Carcel
Distrital de Jojutla, Cércel Distrital de Jonacatepec, Centro de Ejecucion de Medidas
Privativas de Libertad para Adolescentes en Alpuyeca.

VI.

Oportunidad y procedencia.


mailto:mdjj2010@hotmail.com
mailto:dgema.admon@morelos.gob.mx

2. Lapresentacion de esta demanda es oportuna en virtud de que las omisiones reclamadas
tienen efectos continuos, pues se tratan de actos de caracter negativo consistentes en
diversas abstenciones de las autoridades responsables. Dichas omisiones son de tracto
sucesivo “porque la violacion se actualiza de momento a momento, por ser hechos
continuos que no se agotan unavez producidos, sino hasta en tanto cese la omision™.1

3. En primer lugar, en el presente juicio de amparo sélo se alegan violaciones directas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la Constitucion), lo cual
actualiza la excepcion al principio de definitividad prevista en los articulos 107,
fraccion 1V, de la Constitucion y 61, fraccion XX de la Ley de Amparo. Es por ello que
estimamos que estarespetable autoridad jurisdiccional escompetente para conocer este
asunto sin imponer como obstaculo el principio de definitividad por algin recurso
previsto en la Ley Nacional de Ejecucion Penal u otros ordenamientos juridicos, pues
no se trata de un analisis de legalidad, sino que se reclama directamente la
inconstitucionalidad de las omisiones de las autoridades responsables.

4. Las omisiones se reclaman en relacion con la interpretacion constitucional que debe
hacerse de las obligaciones de multiples autoridades (no sélo penitenciarias, sino
también de la defensa publica, que escapa del marco de accion de cualquier recurso
previsto en la Ley Nacional de Ejecucion Penal) en relacién con el derecho a la vida,
integridad personal y proteccion a la salud de personas privadas de la libertad. La
resolucion de la litis, por ende, requiere la interpretacion directa de la Constitucién por
parte de esta autoridad jurisdiccional.

5. Asimismo, tal y como lo reconocié en su momento el Poder Judicial de la Federacion
en el Acuerdo General 8/2020 emitido por el Pleno del CJF, el caracter extraordinario
de la emergencia sanitaria en virtud de la pandemia por COVID-19 coloca a los vy las
operadoras del sistema de justicia en un terreno novedoso. Dicha situacion se refrenda
ahora en el Acuerdo General 21/2020, en el cual se advierte que: “Es un hecho que la
pandemia subsiste como un peligro para la salud de todas y todos”.2 Actualmente,
ninguna ley prevé medidas en un contexto de emergencia como este. En ese tenor, los
actos reclamados comportan un peligro ala vida de las personas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad en un contexto de emergencia sin precedentes, por lo que

! Tesis XV11.20.3 K (10a.), registro 2016880, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, TCC, Décima Epoca,
Libro 54, Mayo de 2018, Tomo I, pagina 2759 y Jurisprudencia P./J. 43/2003, registro 183581, Semanario Judicial
de la Federacion y suGaceta, Tribunal Pleno, Novena Epoca, Tomo XVIII, Agosto de 2003, pagina 1296.

2 Acuerdo General 21/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la reanudacion de plazos y al
regreso escalonado de los drganos jurisdiccionales ante la contingencia por el virus COVID-19, aprobado el 28 de
julio de 2020, considerando séptimo. Disponible en:
https://www.cjf.gob.mx/resources/index/infoRelevante/2020/pdf/AcuerdoGeneral21 2020.pdf
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esta situacion extraordinaria demanda la maxima agilizacién de la justicia en aras de
salvaguardar la vida, la salud y la integridad fisica de las personas.

En segundo lugar, aunque solo es necesario establecer una excepcion al principio de
definitividad, no escapa de esta parte quejosa que opera también la excepcion prevista
en el articulo 107, fraccion 1V, de la Constitucion y 61, fraccion XX, de la Ley de
Amparo, relacionada con que no hay recurso alguno que prevea la suspension de los
actos reclamados con: i) los mismos alcances, ii) igual 0 menores requisitos Yy iii) en
plazos iguales 0 menores que la Ley de Amparo.

En el caso que nos ocupa, no hay ningln recurso que reconozca interés legitimo a
organizaciones de la sociedad civil en el cual se prevea la suspension de los actos
reclamados, pues so6lo nos encontramos legitimadas a hacer peticiones de caracter
administrativo, que Unicamente se refiere a autoridades penitenciarias (mientras este
amparo versa sobre omisiones de multiples autoridades y no solo las penitenciarias) y
a condiciones de internamiento (cuando este amparo tiene un alcance mayor al hablar
también de las medidas para reducir la sobrepoblacion en los centros penitenciarios). 3

A mayor abundamiento, de acuerdo con la Ley Nacional de Ejecucién Penal, primero
se exige acudir al procedimiento administrativo, mismo que no prevé la suspension,
salvo que se trate de manera excepcional de un caso urgente. Para poder accederal Juez
de Ejecucion en un caso urgente, se debe demostrar: “que, de no atenderse de
inmediato, quedaria sin materia la peticion”. Ello implica la imposicion de requisitos
adicionales a los que se prevé en la Ley de Amparo para la suspension del acto
reclamado y, por tanto, se actualiza esta segunda excepcion al principio de
definitividad.

Por dltimo, elarticulo 115 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal no establece un plazo
para resolver sobre las omisiones Y utiliza un lenguaje vago sobre los actos, sin fijar un
plazo especifico y concreto que brinde certeza juridica de que la suspension se
decretaria en un plazo menor al de la suspension en el amparo indirecto. *

En consecuencia, se estima que el presente juicio de amparo es procedente en virtud de
que se actualizan dos de las excepciones al principio de definitividad: inexistencia de

% Jurisprudencia 22./J. 104/2007, registro 172237, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala
SCIJN, Novena Epoca, Tomo XXV, Junio de 2007, pagina 283 y Jurisprudencia 2a./J. 197/2016 (10a.), registro
2013379, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Segunda Sala, Décima Epoca, Libro 38, Enero de 2017,
Tomo |, pagina 744

4 Jurisprudencia 2a./J. 144/2015 (10a.), registro 2010357, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Segunda
Sala, Décima Epoca, Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo II, pagina 1113.



un recurso que prevea la suspension de los actos reclamados y existencia de violaciones
directas a la Constitucion. Al respecto, es imprescindible que prime el analisis del fondo
por parte de esta autoridad jurisdiccional al estar en riesgo, la salud, la vida y la
integridad personal de aquellas personas que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad agravada por un contexto de emergencia sanitaria de proporciones
inéditas. Estas Ultimas consideraciones tendrdn una importancia superlativa,
especialmente en tratandose del estudio de la solicitud de suspensién de plano y
definitiva de los actos reclamados, con efectos restitutorios.

VII.  Interés legitimo

A. Asociacion civil para la defensa de derechos humanos con objetivo social acreditado

11. El interés legitimo de la parte quejosa se actualiza en términos de los articulos 103,
fraccion | 'y 107, fraccion | de la CPEUM en relacion con los articulos 1, fraccion 1y
5, fraccion | de la Ley de Amparo, toda vez que se reclaman omisiones de las
autoridades de Morelos y de la Federacion y esas omisiones se imputan a autoridades
para efectos del juicio de amparo que violan derechos humanos reconocidos tanto en
la Constitucion, como en tratados internacionales de los que México es parte.

12. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) en la contradiccion de
tesis 111/2013 sefiald que el interés legitimo supone “una legitimacion intermedia entre
interés juridico e interés simple, ya que no se exige acreditar la afectacion a un derecho
subjetivo, pero tampoco implica que cualquiera pueda promover la accion”, de tal
manera que “el interés legitimo solamente requiere de una afectacion ala esfera juridica
entendida enun sentido amplio, ya sea porque dicha intromision es directa, o porque el
agravio deriva de una situacion particular que la persona tiene en el orden juridico”. °

5 INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. PARA VERIFICAR SI LE ASISTE A UNA ASOCIACION
CIVIL, ES NECESARIO ANALIZAR Sl EXISTE RELACION ENTRE LOS DERECHOS HUMANOS
COLECTIVOS O INDIVIDUALES CUYA VIOLACION RECLAMA Y SU OBJETO SOCIAL. De
conformidad con lo establecido porelPleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de juris prudencia
P./J. 50/2014 (10a.), detituloy subtitulo: " INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS
DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION |,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).", para tener por acreditado
un interés legitimoen el juicio de amparo, es necesario verificar la existencia de una afectacién en cierta esfera
juridica —no exclusivamente en una cuestion patrimonial—, apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y no sélo
como unasimple posibilidad, estoes, una légicaquedebe guardarelvinculoentrela personay la afectacionaducida,
ante lo cual, una eventual sentencia de proteccion constitucional implicaria la obtencion de un beneficio determinado.
Por tanto, a efecto de verificar el interés legitimoque le asiste a una asociacion civil para la defensa de
los derechos humanos colectivos o individuales, es necesario analizar siexiste relacion entre aquellos cuya violacion
reclama y su objeto social. DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
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13. Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), el interés legitimo se define
como:
“[A]quel interés personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, que puede traducirse, en caso de concederse el amparo, en
un beneficio juridico en favor del quejoso derivado de una afectacion a su esfera
juridica en sentido amplio, que puede ser de indole econémica, profesional, de salud
publica, o de cualquier otra”.®

14. Ahora bien, el Pleno del mismo Tribunal” desarrollo cuéles son los elementos que
deben reunirse a fin de sostener que se acredita un interés legitimo del quejoso o
quejosos. Por esa razon, a continuacion, expondremos los requisitos desarrollados por
la SCIN, asi como las razones de hecho por las que sostenemos tener un interés legitimo
respecto de los actos reclamados.

i.  Implica la existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales
y una persona que comparece en el proceso.

15. Existe un vinculo entre los derechos de las personas privadas de la libertad reclamados
en la presente demanda de amparo y el Centro Prodh en su caracter de persona moral
defensora de derechos humanos en México.

16. No seria la primera vez que se le reconoce un interés legitimo a una organizacion de la
sociedad civil dedicada a la defensa de los derechos humanos, tal y como lo reconocio
la Primera Sala de la SCJN en el amparo en revision 323/2014, las organizaciones
civiles cuyo objeto social sea intervenir en los asuntos publicos, segun sus fines y
principios, tienen interés legitimo en las decisiones gubernamentales relacionados
dichos objetos sociales.®

17. En ese sentido, el Comité DESC, encargado de la interpretacion del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha sefialado de manera similar en la
Observacion General 14, la relevancia de que se les reconozca a las organizaciones de
la sociedad civil su derecho a participar en la toma de decisiones relacionadas con el
derecho a la salud de las personas en situacion de vulnerabilidad (entre las que se

® SCIN. Primera Sala. Jurisprudencia 1a./J. 38/2016 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima
Epoca. Libro 33, agostode 2016, Tomo I1. Pag. 690 ]

" SCIN. Pleno. Contradiccion de Tesis 111/2013. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca.
Libro 14, enero de 2015, Tomo I. Pagina 90.

8 SCIN. Primera Sala. Amparo en Revision 323/2014. Resuelto por unanimidad de cinco votos de los sefiores
Ministros, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo (Ponente), Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disponible para suconsulta en linea
en: https:/Avww.estevez.org.mx'wp-content/uploads/2016/05/323-2014-AR-PS-VP.pdf
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encuentran las personas privadas de la libertad): “Los Estados Partes deben respetar,
proteger, facilitar y promover la labor realizada por los defensores de los derechos
humanosy otros representantes de la sociedad civil con miras a ayudar a los grupos
vulnerables o marginados a ejercer su derecho a la salud.

18. Por otro lado, el Poder Judicial de la Federacion (PJF) se ha pronunciado sobre que,
para verificar si le asiste interés legitimo a una asociacion civil para acudir al juicio de
amparo, se tiene que analizar si existe una relacion entre los derechos humanos cuya
violacién se reclama y su objeto social.10

19. El Centro Prodh se constituy6 por escritura publica treinta y cuatro mil ciento veintidds
de 22 de marzo de 1988 (ver ANEXO 1), inscrita en el folio de personas morales
namero quince mil dieciséis del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal
(hoy Ciudad de México). Desde su fundacion hace mas de 31 afios, el Centro Prodh se
ha dedicado a la defensa de los derechos humanos en México dirigiendo gran parte de
su trabajo a la defensa del derecho de acceso a la justicia de personas privadas de la
libertad, mediante la documentacion de casos, asesoria juridica, litigio en instancias
nacionales e internacionales —jurisdiccionales y no jurisdiccionales-, y la defensa penal
de algunos casos.

20. Conforme a la mas reciente modificacion al objeto social de los estatutos sociales del
Centro Prodh (ver en ANEXO 2), los fines de la asociacion son, entre otros:

1.- Dar apoyo en la defensay promocion de los derechos humanos teniendo como
beneficiarios a las personas, sectores y regiones de escasos recursos; realizar
actividades para lograr mejores condiciones de subsistencia y desarrollo a las
comunidades indigenasy a los grupos vulnerables por edad, sexo o problemas de
discapacidad.

5.- Coadyuvar con instituciones gubernamentales y no gubernamentales
nacionales e internacionales para llevar a cabo el objetivo de la organizacion.

21. El principal programa temético del Centro Prodh se denomina Justicia Democraética,
mediante el cual buscamos contribuir a la consolidacion de un Estado democrético de
derecho y a la lucha contra la impunidad a través de la incorporacion de estandares
internacionales en politicas publicas, mecanismos y practicas relacionadas con el

® Observacion General 14, Comité DESC. Parrafo 62. Disponible en: https:/Avww.refworld.org.es/cgi-
bin/texis/vtx'rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y &docid=47ebcc492

10 Tesis aislada comin 1.10°.A7 K (10%.), ntimero de registro 2016932, Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Libro 54, mayo de 2018. Pagina 2585.
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22.

23.

24.

sistema judicial y de seguridad ciudadana para propiciar el acceso equitativo a la
justicia. Como puede observarse, tanto del objeto social establecido en el acto
constitutiva, como en los programas de trabajo del Centro Prodh, resulta incuestionable
el nexo entre el Centro Prodh y los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad.

En México existe una diversidad de instrumentos juridicos y decisiones nacionales e
internacionales que desarrollan el contenido del derecho a defender derechos humanos.
Por ejemplo, el articulo 2° de la Ley Para la Proteccion de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, define como personas defensoras de derechos
humanos a: “Las personas fisicas que actden individualmente o como integrantes de
un grupo, organizacion o movimiento social, asi como personas morales, grupos,
organizaciones o movimientos sociales cuya finalidad sea la promocion o defensa de
los derechos humanos”.

A partir de dicha definicion, resulta claro que el Centro Prodh es una persona moral
cuya labor se encuentra protegida por el articulo 16 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), la cual debe ser garantizada por el Estado mexicano. Al
respecto, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) establece lo siguiente: “Desde esta perspectiva, el articulo 16 de la Convencion
Americana comprende también el derecho de toda persona a formar y participar
libremente en organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales orientados
a lavigilancia, denunciay promocion de los derechos humanos. Dada la importancia
del papel que cumplen los defensores de derechos humanos en las sociedades
democraticas, el libre y pleno ejercicio de este derecho impone a los Estados el deber
de crear condiciones legalesy facticas en las cuales puedan desarrollar libremente
su funcion. ”11

De este modo, el derecho de asociacion, protegido por el numeral 16 de la CADHy 9°
de la Constitucion, comprende el derecho de asociarse con el fin de defender derechos
humanos. Asi mismo, el derecho a defender derechos humanos se encuentra
comprendido dentro del deber de los Estados y sus autoridades de que efectivamente
se respeten los derechos humanos de todas las personas, contenido en el articulo 1°
constitucional y 1° de la CADH. Lo anterior fue retomado en la sentencia de la Corte
Interamericana para el caso Nogueira de Carvalho Vs. Brasil'2,

1 Corte IDH, caso Kawas Fernandez Vs. Honduras, sentenciade fondo, reparaciones y costas, de 3de abril de 2007.
Parr. 146.
12 Corte IDH, caso Nogueirade Carvalho Vs. Brasil, sentencia de excepciones preliminares y fondo, de 28 de
noviembre de 2006. Parr. 74, 75 y 77: “El Tribunal considera que, en una sociedad democrética, el cumplimiento del
deber de los Estados decrear las condiciones necesarias parael efectivo respetoy garantia de losderechos humanos
de todas las personas bajo su jurisdiccion, esta intrinsecamente ligado a la proteccion y al reconocimiento de la
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25.

26.

21.

28.

29.

Como se deriva de lo anterior, el derecho a defender derechos humanos involucra poder
acceder efectivamente alos recursos dispuestos por el aparato estatal como una via para
defenderlos. Reconocerle interés legitimo al Centro Prodh es una consecuencia natural
del nexo entre los derechos de las personas privadas de la libertad, el objeto social del
acta constitutiva del Centro Prodh respecto de la defensa de los derechos humanos de
grupos en situacion de wvulnerabilidad, asi como el derecho a defender derechos
humanos, que incluye el derecho a interponer recursos.

ii.  Elvinculo no requiere de una facultad otorgada expresamente por el orden
juridico, es decir, la persona con interés se encuentra en aptitud de
expresar un agravio diferenciado al resto de los integrantes de la sociedad,
al tratarse de un interés cualificado, actual, realy juridicamente relevante.

El interés del Centro Prodh respecto del presente amparo es cualificado, actual, real y
juridicamente relevante.

Es cualificado, toda vez que es una organizacion de la sociedad civil que tiene por
objeto la defensa de los derechos humanos de las personas en situacion de
vulnerabilidad, por lo que se encuentra en una especial situacion frente al orden juridico
derivada de su objeto como institucion desde hace mas de 31 afios.

Dicha situacion especial frente al orden juridico también se ve reflejada en el caso de
personas privadas de la libertad en la Ley Nacional de Ejecucioén Penal, puesto que los
articulos: 7, 26, 108, 116, 117, 166 y 170 reconocen el papel de las organizaciones de
la sociedad civil para celebrar convenios de colaboracion; realizar solicitudes e iniciar
procedimientos administrativos para la supervision de la ejecucién penal; asi como su
participacion en la elaboracion de planes y programas relacionados con la ejecucion de
penas. Las autoridades penitenciarias tienen la obligacion de generar mecanismos de
participacion con las organizaciones de la sociedad civil.

Lo anterior hace evidente que no cualquier ciudadano puede exigir las disposiciones de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, dado que la misma norma juridica considera una
relacion juridica especial y explicita con las organizaciones de la sociedad civil
defensoras de derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

importancia del papel que cumplen los defensores de derechos humanos, como ha sido establecido en la
jurisprudencia constante de la Corte. Los Estados tienen el deber de facilitar los medios necesarios para que los
defensores de derechos humanos realicen libremente sus actividades; protegerlos cuando son objeto de amenazas
paraevitar los atentados a su vida e integridad; abstenerse de imponer obstaculos que dificulten la realizacion de
su labor, e investigar seriay eficazmente las violaciones cometidas ensu contra, combatiendo la impunidad.”
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30. Asimismo, el Centro Prodh ha acompafado y representado a las victimas en dos casos
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos que se relacionan con personas que
han sido privadas de la libertad en algin momento: el caso de Mujeres Victimas de
Tortura Sexual en Atenco vs Méxicol3 y en el caso Cabrera y Montiel Flores vs
Meéxico.14 En el caso Atenco, la Corte IDH se pronuncié inclusive sobre la arbitrariedad
de la prision preventiva y los estandares interamericanos sobre dicha medida cautelar.1>
También, en 2007, en el marco del impulso de la reforma del sistema de justicia penal
en Mexico, el Centro Prodh comparecio ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) para abordar temas relacionados con los derechos de las personas
privadas de la libertad.16

31. De igual forma, el Centro Prodh ha litigado numerosos casos a nivel nacional e
internacional en representacion de personas que estan o han estado privadas de la
libertad.l” Aunado a lo anterior, recientemente ha acompafiado y representado cascs
relacionados con la defensa de derechos humanos de personas privadas de la libertad y
la pandemia de COVID-19.18

32. De acuerdo con el Amparo en Revision 323/2014 resuelto por la Primera Sala de la
SCIN, elaborar estudios encaminados a cumplir con las obligaciones del Estado
mexicano respecto del derecho a la educacion “permite concluir que hay una relacion
especifica con el objeto de su pretension”.1°

13 Corte IDH, caso de Mujeres Victimas de Tortura Sexualen Atenco vs México, sentencia de excepcion preliminar,
fondo, reparaciones y costas de 28 de noviembre de 2018. Disponible para su consulta en linea en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_371_esp.pdf

14 Corte IDH, caso Cabrera'y Montiel Flores vs México, sentencia de excepcion preliminar, fondo, reparaciones y
costas de 26 de noviembre de 2010. Disponible para su consulta en linea en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_220_esp.pdf

15 Corte IDH, caso de Mujeres Victimas de Tortura Sexualen Atenco vs México, sentencia de excepcion preliminar,
fondo, reparaciones y costas de 28 de noviembre de 2018. Pagina 94-96. Disponible para su consulta en linea en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_371_esp.pdf

6 CIDH. Audiencias Publicas. 175 periodo de sesiones. 12 de octubre de 2007. Disponible en:
http://www.o0as.org/es/cidh/audiencias/TopicsList.aspxX?Lang=es& T opic=14

7 Al respecto, véase: Caso Alberta Alcantaray TeresaGonzalez https://centroprodh.org.mx/casos-3/alberta-
alcantara-y-teresa-gonzalez/ , Caso JacintaFrancisco Marcial https://centroprodh.org.mx/casos-3/jacinta-francisco-
marcial/, Caso ldelfonso Zamora https://centroprodh.org.mx/casos-3/ildefonso-zamora/, Caso Sergio Sdnchez
Arellano https://centroprodh.org.mx/2018/01/24/sergio-sanchez-arellano/, Caso Angel Amilcar Colon Quevedo
https://centroprodh.org.mx/casos-3/angel-amilcar-colon-quevedo/, Caso Ménica Esparza
https://centroprodh.org.mx/casos-3/monica-esparza/, Caso Defensores comunitarios del agua
https://centroprodh.org.mx/casos-3/defensores-comunitarios-del-agua/

18 Animal Politico, La Lucha Cotidiana de los Derechos Humanos: Tres retratos de la defensa de derechos humanos
en tiempos del COVID-19, por Centro Prodh, 26 de mayo de 2020, https:/Aww.animalpolitico.com/la-lucha-
cotidiana-de-los-derechos-humanos/tres-retratos-de-la-defensa-de-derechos-humanos-en-tiempos-del-covid-19/

19 Primera Sala SCIN. Amparo en Revision 323/2014. Pagina 67. Disponible en: https://www.estevez.org.mx/wp-
content/uploads/2016/05/323-2014-AR-PS-VP.pdf
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33. EI Centro Prodh ha realizado numerosas investigaciones a partir de casos
documentados mismas que han sido concretadas en publicaciones e informes20 cuyo
objetivo primordial es exigir e incidir enlas condiciones penitenciarias, asi como en la
garantia y respeto de los derechos de las personas privadas de la libertad.

34. En el actual contexto de la pandemia de COVID-19, el Centro Prodh ha continuado con
la defensa de personas y condiciones penitenciarias debido a las graves afectaciones a
su derecho a la salud, integridad personal y vida. A partir de dicho trabajo se han
publicado diversos articulos?! para visibilizar las afectaciones de la pandemia en
poblaciones wvulnerables, como mujeres, indigenas vy, especialmente, migrantes y
personas privadas de la libertad.

35. Por otro lado, el interés del Centro Prodh es actual y real, ya que este amparo versa
sobre la omision de adoptar medidas relacionadas con centros de detencion respecto de
la pandemia de COVID-19. Dicha emergencia sanitaria ha impactado desde principios
de afio en las condiciones de detenciéon y derechos de las personas privadas de la
libertad.

36. Es real pues, la propia Comision Interamericana de Derechos Humanos en su
resolucion 1/2020 ha resaltado: “la importancia de contar con el apoyo, la
participacion y cooperacion de personasy grupos de la sociedad civil, como las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de base comunitaria, y del
sector privado, para que los esfuerzos de los Estados en el &mbito de las acciones de
prevencion, contencion y tratamiento de la pandemia sean eficaces y oportunas.”?2

37. Asimismo, la CIDH inst6 a: “Abstenerse de restringirel trabajo y la circulacién de

20Centro Prodh. Del papel a lapréctica: La aplicacion de las reformas constitucionales en el sistemade justicia 2011-
2016. Monitoreode laaplicacionde lasreformas en materia de derechos humanos, penaly amparo. Disponible para
su consultaen linea. https://centroprodh.org.mx/wp-content/uploads/2018/01/DelPapelPractica.pdf

Centro Prodh. Mujeres con la frente en alto. TorturaSexual en México y la respuesta del Estado. Disponible para su
consultaen linea en: http://centroprodh.org.mx/wp-content/uploads/2018/11/ITS_Full_digitalversion.pdf

Centro Prodh. Tortura Sexual en México. Contexto, practicas e impactos. Disponible para su consulta en linea en:
http://centroprodh.org.mx/wp-content/uploads/2018/11/Informe_TSexual_Dic2015.pdf

2t Animal Politico, Los derechos humanos frente al COVID-19, por Centro Prodh, 30 de marzo de 2020.
https://www.animalpolitico.com/la-lucha-cotidiana-de-los-derechos-humanos/personas-privadas-de-libertad-frente-
al-covid-19/

Animal Politico, Personas privadas de libertad frente al COVID-19, por Centro Prodh, 20 de abril de 2020.
https://www.animalpolitico.com/la-lucha-cotidiana-de-los-derechos-humanos/personas-privadas-de-libertad-frente-
al-covid-19/

Animal Politico, Tres retratos de la defensa de derechos humanos en tiempos del COVID-19, por Centro Prodh, 26
de mayo, 2020.
https://www.animalpolitico.com/la-lucha-cotidiana-de-los-derechos-humanos/tres-retratos-de-la-defensa-de-
derechos-humanos-en-tiempos-del-covid-19/

2 CIDH. Pandemia y Derechos Humanos en las Américas. Resolucion 1/2020. Pagina 7. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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las y los periodistas y personas defensoras de derechos humanos que cumplen una
funcion central durante la emergencia de salud publica, con el objeto de informar y
monitorear las acciones del Estado.”?3

38. Se debe tomar especial consideracion a la vulnerabilidad en la que se encuentran las
personas privadas de la libertad, a la escasa informacién accesible y de calidad sobre
la emergencia sanitaria y sobre sus derechos, asi como escasez de defensores publicos
y exceso en la carga de trabajo de estos y dificultades para costear los honorarios de un
defensor particular. Todo lo anterior torna en ilusorio el derecho de la mayoria de las
personas privadas de la libertad para demandar por si mismos el cumplimiento de sus
derechos humanos en el contexto de la emergencia sanitaria. De tal modo, que hay un
deber reforzado del Poder Judicial de reconocer legitimacion al Centro Prodh en el
contexto de la emergencia sanitaria, lo cual ademas coincide con la postura que ha sido
expresada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en los numerosos acuerdos
generales que fueron publicados en el contexto de la suspension de las labores
judiciales debido a la pandemia.

39. Finalmente, es juridicamente relevante, debido a que se encuentran de por medio los
derechos de las personas privadas de la libertad, incluso su vida e integridad personal
y, desde luego, su derecho a la salud. Estos derechos se encuentran amparados en las
normas de derechos humanos de fuente nacional e internacional, tales como la CADH,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (conocidas como Reglas
Mandela), las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre
personas privadas de la libertad, que son de aplicacion obligatoria para el Poder
Judicial.

iii.  Consiste en una categoria diferenciada y mas amplia que el interés
juridico, pero tampoco se trata de un interés genérico de la sociedad como
ocurre con el interés simple. Es decir, implica el acceso a los tribunales
competentes ante posibles lesiones juridicas a intereses juridicamente
relevantes y, por ende, protegidos.

40. El interés legitimo es una categoria juridica que amplia el espectro de procedencia del
Juicio de Amparo que tradicionalmente habia exigido la acreditacion del interés
juridico, pero que, sin embargo, no implica una apertura arbitraria y sin control de la
procedencia del juicio de amparo, sino que se espera que la parte quejosa acredite la
existencia de lesiones o violaciones a derechos humanos con trascendencia juridica.

2% Ibidem, pagina 13.
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41. El Centro Prodh esta en aptitud de demostrar por qué el acto reclamado afecta nuestra
esfera juridica en tanto obstaculiza la consecucion de nuestro objeto social de defender
derechos humanos y nos impide el libre y pleno ejercicio de nuestro derecho de
defender intereses juridicamente relevantes, como lo son los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad. Es decir, contamos con un especial interés en que se
garanticen sus derechos humanos.

iv.  La concesion del amparo se traduciria en un beneficio juridico en favor
del quejoso, es decir, un efecto positivo en su esferajuridica, ya seaactual
o futuro pero cierto, mismo que no puede ser lejanamente derivado, sino
resultado inmediato de la resolucion que ensu caso llegue a dictarse. 24

42. El Centro Prodh se beneficiaria al poder cumplir con su objeto social de defender los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad en el contexto de la pandemia
de COVID-19.

43. Una eventual concesion del amparo significaria: i) La posibilidad de ejercer de manera
libre nuestro objeto social de defender derechos humanos, concretamente el derecho
humano de accesoa la justicia para personas privadas de la libertad; ii) la posibilidad
de ejercer libre y plenamente nuestro derecho a defender derechos humanos,
concretamente los derechos humanos de las personas privadas de la libertad en el
contexto de la pandemia de COVID-19; iii) de forma indirecta, la proteccion de los
derechos ala vida, a la salud y a la integridad personal de las personas privadas de la
libertad frente al COVID-19.

v.  Debe existir una afectacion a la esfera juridica del quejoso en un sentido
amplio, apreciada bajo un parametro de razonabilidad y no sélo como una
simple posibilidad.

44, Para la SCJN, la razonabilidad implica que “la afectacion a la esfera juridica del
quejoso en sentido amplio debe ser posible, esto es, debe ser razonable la existencia
de tal afectacion. Por tanto, dicho término se refiere a la l6gica que debe guardar el
vinculo entre la personay la afectacion aducida”.?>

45. En relacion a este elemento, en primer lugar, salta a la vista la existencia del vinculo
entre la parte quejosa y la afectacion que produce a nuestros derechos humanos,
especialmente porque de impedir que accedamos al juicio de amparo quedamos
desprovistos de la herramienta juridica idonea para la justiciabilidad de los

2+ Amparo en Revision 323/2014. Primera Sala SCIN. Pagina 63. Disponible en: https:/ww.estevez.org.mx/wp-
content/uploads/2016/05/323-2014-AR-PS-VP.pdf
2> SCJN. Pleno. Contradicciénde Tesis 111/2013. Resuelta en sesion del 5de junio de 2014.
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46.

47.

48.

49.

derechos humanos de las personas privadas de la libertad y, con ello, se incumple
el objeto social de la organizacion vy se viola el derecho del Centro Prodh como persona
defensora de derechos humanos.

En segundo lugar, el Centro Prodh realiza decenas de visitas a centros penitenciarios al
afio, asi como numerosas gestiones, solicitudes y recursos ante las autoridades
penitenciarias relacionadas con los derechos de las personas que defendemos y
acompafiamos. En ese sentido, el Centro Prodh es una usuaria del sistema penitenciario
que se veria beneficiada de la mejora en las condiciones de las personas privadas de la
libertad que acompafiamos y como usuarias del sistema penitenciario.

vi.  Asi, el quejoso tiene un interés propio distinto al de cualquier otro
gobernado, consistente en que los poderes pulblicos actien de
conformidad con el ordenamiento juridico, cuando con motivo de tales
fines se incide enel &mbito de dicho interés propio.

Como se ha establecido, el objeto del Centro Prodh le diferencia como sujeto frente a
cualquier gobernado. Desde hace mas de 31 afios, el Centro Prodh cuenta con el
expertise en la defensa de derechos humanos de personas privadas de la libertad y ha
realizado investigaciones puntuales sobre el sistema penitenciario, incidencia ante las
autoridades tomadores de decisiones en la materia, litigio en representacion de victimas
privadas de la libertad y otras actividades relacionadas con la defensa de los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad.

vii.  Lasituacion juridica identificable, surge por una relacion especifica con
el objeto de la pretension que se aduce, ya sea por una circunstancia
personal o por una regulacién sectorial.

A fin de identificar la relacion de la suscrita con el objeto de nuestra pretensién, es
decir, el hecho de que los actos reclamados violentan nuestros derechos se ha
demostrado que el Centro Prodh es una organizacién defensora de derechos humanos
en Meéxico, desde hace més de 31 afios, y que dedica gran parte de su labor a la defensa
de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

En ese sentido, existe una circunstancia personal que nos coloca en una situacion
juridica distinta respecto al objetivo que buscamos: que las autoridades administrativas
y judiciales relacionadas con la ejecucion penal adopten las medidas necesarias para
respetar, garantizar, proteger y promover los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad en el contexto de la pandemia de COVID-19.
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viii.  Si bien en una situacion juridica concreta pueden concurrir el interés
colectivo o difuso y el interés legitimo, lo cierto es que tal asociacién no
es absoluta e indefectible.

50. Como bien establece este criterio, la SCIN ha abandonado la definicion del interés
legitimo que exigia la persecucion de un interés colectivo para tener por acreditado
aquél, como lo sostuvo la Segunda Sala en diversas ejecutorias. Por ende, con
independencia de si se trata un derecho colectivo o difuso, asiste un interés legitimo al
Centro Prodh.

ix. Debido a su configuracion normativa, la categorizacion de todas las
posibles situaciones y supuestos del interés legitimo, debera ser producto
de la labor cotidiana de los juzgadores de amparo al aplicar dicha figura
juridica.

51. Este H. Juzgado tiene la oportunidad de asentar un precedente consistente con la
jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacién y con el principio de progresividad
establecido en el articulo 1° constitucional, a la vez que sentaria las bases para la
justiciabilidad de los derechos de personas en situacion de vulnerabilidad en
condiciones de emergencia en las que corre un riesgo real e inmediato su salud, su vida
y su integridad personal.

X.  Finalmente, el interés debe responder a la naturaleza del proceso del cual
forma parte, es decir, el interés legitimo requiere ser armonico con la
dindmica Yy alcances del juicio de amparo, consistentes en la proteccion de
los derechos fundamentales de las personas.

52. Por altimo, la pretension perseguida por esta parte quejosa empata con el disefio del
juicio de amparo. Con relacion a ello, los efectos esperados de una eventual concesion
del Amparo y Proteccion de la Justicia de la Union son razonablemente posibles de
cumplirse; es decir, no es una sentencia de imposible cumplimiento por haberse
consumado el dafio de modo irreparable o porque su cumplimiento acarrearia mayor
perjuicio que su cumplimiento sustituto. Tampoco se actualiza alguna causal de
improcedencia aplicable a este juicio de amparo. Asi, no resulta aventurado afirmar que
el amparo, en tanto recurso sencillo y efectivo, es el mecanismo idéneo para que
nuestro derecho a defender el derecho humano de accesoa la justicia y el libre y pleno
ejercicio de nuestro objeto social, seanefectivamente protegidos.

B. Afectacion en cierta esfera juridica: dafios en las prisiones y a las comunidades

53. Como se asevera y explica en la Opinion técnica sobre las condiciones de salud
dentro de las céarceles con relacion a la pandemia de COVID-19, emitida por
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expertos internacionales y nacionales en epidemiologia, salud y medicina
(ANEXO 3) a peticion de la quejosa para el presente casoy sin haber percibido ningin
tipo de honorarios por el mismo, de no tomarse medidas concretas de mitigacion en
las prisiones: i. las personas privadas de la libertad se encontrarian enuna situacion de
mayor riesgo durante la pandemia de COVID-19; ii. las personas privadas de la libertad
tendrian un riesgo significativamente mayor de sufrir COVID-19 grave; iii. las
prisiones pueden convertirse en reservorios de COVID-19 aumentando el riesgo de
brotes futuros no solo en las prisiones sino en las comunidades; iv. las prisiones pueden
acelerar la propagacion de COVID-19 en las comunidades; v. pueden impedir el
combate de la pandemia en las comunidades. Asimismo, como lo establece el mismo
reporte, la Unica politica de salud viable en las prisiones es la mitigacion del riesgo a
partir de la prevencion del contagio de COVID-19.

54. Dichas aseveraciones tienen eco en otros reportes de las Naciones Unidas,
Organizacién Mundial de la Salud y Cruz Roja. Como lo sostuvo Elena Leclerc,
coordinadora de programas de salud en lugares de detencion del Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR) un brote de la enfermedad por coronavirus (COVID -19) en
una prision podria ser de devastador para su poblacion, en particular, en un
establecimiento superpoblado donde el nivel general de salud ya es deficiente.26

55. Por su parte, organismos internacionales en materia de derechos humanos, como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Oficina de la Alta Comisionada
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), se sumaron a los
llamados de preocupacion generados por la Pandemia y enfatizaron la importancia de
que los paises tomen medidas para atenderla en el marco de los derechos humanos,
considerando el impacto diferenciado a grupos en situacién de vulnerabilidad como lo
son las personas privadas de la libertad.2’

C. Indubio pro actioney el desarrollo de todas las posibilidades del recurso

56. Conviene sefialar lo dispuesto en el articulo 17 constitucional, parrafo tercero:
“Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberén privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales”.

%6 Disponible en https:/Aww.icrc.orgles/document/proteger-de-las-enfermedades-contagiosas-las-poblaciones-

carcelarias

7 ONU, Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los derechos humanos, Directrices relativas al
COVID 19 https:/AMww.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/COVID19Guidance.aspx

CIDH, Resolucién 1/2020 sobre Pandemia 'y Derechos Humanos en las  Américas,
http://www.oas.org/es/cidh/decis iones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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57. El principio pro persona se materializa en el principio de in dubio pro actione, para
evitar formalismos innecesarios en la promocion del juicio de amparo.28 En ese tenor,
la procedencia del presente juicio de amparo se debe leer a la luz del principio pro
actione.

58. El principio pro persona, de aplicacion obligatoria en el orden juridico mexicano, tiene
una vertiente procesal: el principio pro actione. Este supone que, en la interpretacion
de normas relativas aderechos fundamentales, los 6rganos jurisdiccionales deben optar
por aquella exégesis que tienda a la mayor proteccion y garantia de los derechos al
dirimir controversias que versen sobre derechos fundamentales. Asi, las exigencias
procesales deben aplicarse sin restringir de modo excesivo el accesoa la justicia a la
tutela de derechos fundamentales--con el objeto de que dichos casos puedan
efectivamente ser oidos. Como se ha expuesto, la efectividad del amparo como
herramienta de tutela debe analizarse a la luz de los principios de interpretacion
conforme y pro persona,comprendiendo en éste Ultimo su vertiente pro actione, de
modo que el juicio de amparo responda cabalmente a la finalidad pretendida por el
constituyente, favoreciendo la admision de la demanda de amparo y reservando el
estudio de las cuestiones de fondo en la etapa procesal correspondiente.

59. La interpretacion conforme ala Ley de Amparo debe realizarse a la luz del derecho de
controles efectivos a través de recursos legales que tutelen los derechos en juego. Dicha
garantia se debe interpretar a la luz de los articulos 2.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 25 de la CADH, en relacion con el articulo 17
constitucional en su garantia de la tutela jurisdiccional efectiva. Al ordenar que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran

%8 ACCESO AL JUICIO DE AMPARO CONFORME AL NUEVO ORDEN CONSTITUCIONAL 1.30.C.12 K
(10a.); 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012; Tomo 3; Pag. 1496.

PRINCIPIO PRO PERSONA. SU APLICACION PERMITE OPTIMIZAR LA ADMISION DE RECURSOS EN
AMPARQO.1.40.C.12C(10a.), Semanario Judicialde la Federaciony su GacetaL.ibro XII, Septiembre de 2012, Tono
3, pagina: 1945; TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE ADMINISTRAR
JUSTICIA, AL INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS FORMALIDADES ESTABLECIDOS EN LA LEY
PARA LA ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS, DEBEN TENER PRESENTE LA RATIODE
LA NORMA PARA EVITAR FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL
ASUNTO. 1a. CCXCI/2014 (10a.), Gaceta S.J.F.; Libro 9, Agostode 2014; Tomo |; Pag. 536; DEMANDA DE
AMPARODIRECTO. A FIN DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
Y GOZAR INTEGRAMENTE DE LAS 24 HORAS DEL DIA DE VENCIMIENTO DEL PLAZO PARA
PROMOVERLA, POR EXCEPCION, PUEDE PRESENTARSE EN EL DOMICILIO DEL SECRETARIO DEL
JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA O DE PAZ DEL LUGAR DE RESIDENCIA DEL QUEJOSO, DENTRO
DEL HORARIO FACULTADO, CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE RESIDA EN UNO DISTINTO.
111.30.T.11 K (10a.); Gaceta S.J.F.; Libro 6, Mayo de 2014; Tomo Il1; P4g. 1980. ACCESO A LA IMPARTICION
DE JUSTICIA. LAS GARANTIASY MECANISMOS CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1Y
25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, TENDENTES A HACER
EFECTIVA SU PROTECCION, SUBYACEN EN EL DERECHO FUNDAMENTAL PREVISTO EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tesis: V1.10.A.
J/2 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y suGaceta, Libro XI, Agostode 2012, Tomo 2, Pag. 1096
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60.

61.

62.

63.

expeditos paraimpartirla de manera pronta, completa e imparcial conforme a los plazos
y términos que fijen las leyes.

En un sentido similar, los articulos 14 y 16 constitucionales, asi como el articulo 8 de
la CADH establecen que, para la determinacion de derechos y obligaciones de una
persona en el orden civil, laboral, fiscal u otro, la autoridad debe garantizar tres
componentes:

a) que la persona sea oida dentro de un plazo razonable;

b) por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial (juez natural),

c) establecido con anterioridad por la ley (reserva de ley).

De esta manera, la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
ha establecido que los Estados tienen la obligaciéon de disefiar y consagrar
normativamente recursos efectivos para la cabal proteccion de los derechos humanos,
pero también la de asegurar la debida aplicacion de dichos recursos por parte de sus
autoridades judiciales.

En este sentido, los articulos 103 y 107 de la CPEUM prevén como recurso judicial de
proteccion de derechos humanos y sus garantias el juicio de amparo, el cual tiene como
objetivo primordial reparar y/o detener la afectacion generada por leyes o actos de
autoridad que violen o vulneren los derechos humanos para asi restituirlos al agraviado.
En relacion al concepto de “efectividad” exigido a las acciones o recurs0s de amparo y
sus equivalentes, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha interpretado su idoneidad y naturaleza reparadora sefialando que: “/S/egun este
principio, la existencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los derechos
reconocidos por la Convencidn, constituye unatransgresion de lamisma por el Estado
parte en el cual semejante situacion tenga lugar. En ese sentido debe subrayarse que,
para que tal recurso exista, no basta con que esté previsto por la Constitucion o la ley
0 con que sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente idéneo
para establecer si se ha incurrido en una violacion a los derechos humanos, proveer
lo necesario pararemediarla. No pueden considerarse efectivos aquellosrecursos que,
por las condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de
un caso dado, resulten ilusorios.”?

En relacion con lo anterior la tesis 111.40.(111 Regién) 6K(10a.)% de rubro TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA

2% Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez, sentencia del 25 de noviembre de 2000, parrafo 191.

% Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region con residencia en Guadalajara,
Jalisco, en la tesis aislada 111.40.(111 Regién) 6 K (10a., de la Décima Epoca, publicadaen Semanario Judicial de la
Federaciony suGaceta; Libro VI, marzo de 2012, Tomo 2, materia Constitucional, visible en pagina 148.
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POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL, prevé una interpretacion sobre los
elementos que deben considerarse para garantizar una tutela efectiva, misma que se
expone a continuacion:

a) El derecho a la administracion de justicia o garantia de tutela jurisdiccional
es un derecho publico subjetivo incorporado en la esfera juridica de todo
gobernado para que, dentro de los plazos previstos en la legislacion aplicable,
pueda accederatribunales independientes eimparciales a plantear su pretension
0 defenderse de la demanda en su contra;

b) Debe garantizarse al gobernado el acceso ante la autoridad jurisdiccional con
atribuciones legales para resolver una cuestion concreta prevista en el sistema
legal, es decir, todo aquel que tenga necesidad de que se le administre justicia
tendrd plena seguridad de recibirla por los oOrganos jurisdiccionales
permanentemente estatuidos, con antelacion al conflicto, sin mas condicion que
las formalidades necesarias, razonables y proporcionales al caso para lograr su
tramite y resolucion; v,

¢) La implementacion de los mecanismos necesarios y eficaces para desarrollar
la posibilidad del recurso judicial que permita cristalizar la prerrogativa de
defensa. Asi, el poder publico no puede condicionar o impedir el accesoa la
administracion de justicia, lo cual debe entenderse en el sentido de que la ley
aplicable no deberad imponer limites a ese derecho, aunque si la prevision de
formalidades esenciales para el desarrollo del proceso, por lo que ademas de la
normativa, los 6rganos encargados de administrar justicia deben asumir una
actitud de facilitadores del accesoa la jurisdiccion.

64. Por otra parte, el principio pro persona exige que se desarrollen todas las posibilidades
de los recursos, permitiéndoles tener un efecto Util en la salvaguarda de los derechos
humanos de las personas.3!

65. Por tanto, no reconocer el interés legitimo al Centro Prodh y por consiguiente, desechar
la presente demanda, obstaculizaria el accesoa una tutela jurisdiccional efectiva puesto
que implicaria un andlisis carente de exhaustividad y claridad; imponiendo cargas
procesales excesivas, mediante una interpretacion del marco constitucional y legal que
es propia de la resolucion de fondo.

D. La interpretacion estricta de las causales de improcedencia

3 Jurisprudencia comian XXWV11.10.(VIII Region) J/3 (10a.), Décima Epoca, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3,
Pag. 1830.
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66.

67.

68.

69.

70.

VIII.

Las causales de improcedencia previstas en el articulo 61 de la Ley de Amparo deben
interpretarse de manera estricta de modo de no interferir con el derecho de accesoa la
justicia de las y los gobernados. Por lo que, estaautoridad jurisdiccional debera analizar
el articulo 113 de la Ley de Amparo, asi como la causal de improcedencia contenida
en el articulo 61, fraccion XXIII, la cual por su disefio abierto podria llegar a ser
inconstitucional y en el caso concreto se aplica de forma abstracta para dar contenido
a facultades que bajo el sistema de competencia corresponden a los Poderes Ejecutivo
y Legislativo, pero que es aplicada al extremo de abstraer de cualquier posibilidad de
control de constitucionalidad, cuando es justamente, el sistema de divisidn de poderes
el que se establece para evitar actuaciones arbitrarias. Ademas, el andlisis del sistema
competencial se realiza Unicamente desde una dimension formal, sin analizar la
dimension material, que es precisamente en donde se localizan las violaciones a los
derechos de la parte quejosa.

Por lo tanto, este juzgado deberd analizar en el caso concreto la aplicacion
constitucional de los articulos el 113 en relacion con el articulo 61, fraccion XXIII, de
la Ley de Amparo para armonizar el conjunto de derechos constitucionales y las normas
procesales con el proposito de darles plena vigencia y favorecer la interpretacién mas
expansiva de derechos y menos restrictiva de los mismos.

Esté claro que la vocacion judicial en la aplicacion de las causales de improcedencia
debe ser la de admitir la demanda y agotar los medios de defensa durante el juicio, en
lugar de impedir a los gobernados el acceso a la justicia. Los derechos humanos,
conforme al principio de progresividad, nopueden interpretarse restrictivamente, salvo
en el caso de restricciones constitucionales, lo que aqui no ocurre.

En consecuencia, de todo lo anteriormente expuesto, se solicita a este H. Juzgado de
Distrito que reconozca el interés legitimo al Centro Prodh para la presentacion de la
demanda de amparo y que lo declare procedente al estimarse que no se actualiza
ninguna causal de improcedencia.

Bajo protesta de decir verdad manifestamos que los hechos y omisiones que nos
constan y que constituyen los antecedentes de los actos reclamados y fundamentos de

los conceptos de violacion, son los que a continuacion se detallan:

Antecedentes

A. Emergencia sanitariay social de caracter mundial
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71.

72.

La Organizacion Mundial de la Salud, el 11 de marzo del afio en curso, decreto una
emergencia sanitaria y social de caracter mundial, que requiere una accion efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas, quienes tienen un papel
esencial que desempefiar para minimizar la probabilidad de transmisién y el impacto
en la sociedad. Igualmente sefialé que la adopcion de medidas tempranas, audaces y
eficaces reducira los riesgos a corto plazo para los empleados y los costos a largo plazo
para las empresas y la economia. Finalmente, recalc6 que los Estados tendrian que
prepararse para un inminente contagio en espacios cerrados como el de los Centros
Penitenciarios, mandato especialmente aplicable para el caso que nos ocupa.

Aunado a lo anterior, es necesario mencionar que el 23 de marzo del afio en curso la
OMS hizo un llamamiento a los Estados, en el rubro especifico de las medidas de
prevencion y contencion del contagio dentro de Centros de Reclusion, en donde sugirié
que en adicién a las medidas de reduccion de visitantes a los centros penitenciarios, la
toma de temperatura o el aislamiento, lineamientos estrictos de higiene al interior de
los establecimientos; que se tomara en consideracién la especial situacion de
vulnerabilidad en la gue se encuentran las personas privadas de la libertad, ademas de
que el hacinamiento y sobrepoblacion implican un riesgo mayor para los contagios32.

B. COVID-19 en México

73. México se encuentra en una situacion de emergencia sanitaria, a causa de la pandemia

ocasionada por el coronavirus. Desde el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial
de la Salud declar6 el brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) como una pandemia y
una emergencia de salud publica de relevancia internacional.33

74. En ese contexto, México report6 el primer caso de COVID-19 el dia 28 de febrero de

2020, razon por la cual, el Ejecutivo Federal emitio un Decreto el 23 de marzo, en el
que se acordd constituir en sesion permanente el Consejo de Salubridad General (CSG)
y considerar al COVID-19 como enfermedad grave de atencion prioritaria.

%2 Cfr. Llamado de la Organizacién Mundial de la Salud a tomar medidas especificas dentro de las carceles, disponible

en

https://www.infobae.com/america/agencias/2020/03/23/oms-aboga-por-medidas-para-evitar-brotes-de-

coronavirus-en-las-carceles/, consultado el 01 de septiembre de 2020.

¥ 0OMS, Alocuciénde apertura del Director General de la OMS en la rueda de prensa sobre la COVID-19 celebrada
el 11 de marzo de 2020, https://Mmww.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-
media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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75. Asimismo, en acuerdos de fechas 24 de marzo3®4, 27 de marzo3®, 30 de marzo®*, 31 de
marzod’ y 21 de abrilP8, se establecieron medidas extraordinarias y preventivas para
hacer frente a la pandemia, destacando la categoria de COVID -19 como una
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor y estableciendo la suspension de
actividades en el ambito laboral, educativo y recreativo, asi como la limitacién
voluntaria de la movilidad, para evitar la rapida propagacion y contagio del virus.

C. COVID-19 en prisiones de México

76. EI 7 de abril del presente afio, en la conferencia de prensa encabezada por el
Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, Dr. Hugo Lopez-Gatell
Ramirez, se present6 el “Protocolo de actuacion para la atencion de COVID -19 al
interior de Centros Federales de Reinsercion Social (CEFERESOS)”, creado para la
atencion de las personas privadas de libertad en dos vertientes: prevencion y atencion
a la emergencia.

77. Sin embargo, este documento no establece la forma en la que se hara frente a las
condiciones de internamiento que representan un obstaculo para contener y atender un
brote de COVID-19; ademas de dejar de lado las caracteristicas de hacinamiento y
sobrepoblacion, la falta de agua y las precarias condiciones de higiene, falta de
personal médico especializado o de la infraestructura médica adecuadas®.

78. Adicionalmente, dicho Protocolo no hace referencia a los mas de 280 Centros
Penitenciarios gque se encuentran entodo el territorio nacional y que albergan a méas de
180 mil personas privadas de libertad, entre las que se encuentran 15 mil 934
pertenecientes al fuero federal.

% ACUERDO por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion
ycontrol de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339& fecha=24/03/2020

% ACUERDO porelcualse reforma poradicion los criterios en materia de administracion de recursos humanos para
contener la propagacion del coronavirus COVID-19, en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, publicados el 23 de marzo de 2020.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590670&fecha=27/03/2020

% ACUERDO por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia
de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020

37 ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por
el virus SARS-CoV2, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020

% ACUERDO por el que se modifica el similar por el que se establecen acciones extraordinarias para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592067&fecha=21/04/2020

% Cfr. Comunicado de la Organizacion de la Sociedad Civil AsiLegal, publicadoel 7 de abril de 2020, disponible en
https://asilegal.org.mx/comunicados/protocolo-para-la-atencion-de-covid-19-en-ceferesos-preocupante-e-incipiente/,
consultadoel 26 de abril de 2020.

0 lbidem.
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79. Como lo han reconocido distintos expertos y grupos de derechos humanos, las carceles
mexicanas pobladas por mas de 201,065 personas,*! constituyen un epicentro potencial
para la rapida propagacién de COVID-19, tanto dentro como fuera de los centros
penitenciarios.*?

80. Varios centros penitenciarios del pais ya han reportado casos y muertes por COVID-
19. Hastael 1 de septiembre, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
reportd 2,234 casos confirmados, 291 casos sospechosos y 198 fallecimientos en los
centros penitenciarios.*® Sin embargo, las organizaciones de derechos humanos y de la
sociedad civil afirman que las cifras oficiales no corresponden al impacto real causado
por el virus.44

81. A partir del 18 de junio, el indice de contagio a nivel nacional en los centros
penitenciarios se estima en 8.5 casos nuevos por dia. 4 Debido a que la enfermedad
puede ser asintomatica en algunos casos y como México no hace pruebas regulares,
confiables e integrales, es probable que la cantidad de personas infectadas con SARS-
CoV2sea mucho mayor que la cantidad de casos diagnosticados y documentados.

82. Entre el 5.1 y el 10% de la poblacion en los centros penitenciarios mexicanos es
especialmente vulnerable al virus debido a la edad o a condiciones médicas
subyacentes.*6 A nivel nacional, hasta el 6 de julio, un total de 3685 personas (apenas
un 2% de la poblacion carcelaria total) habian sido liberadas enel Estado de México y
ninguna en Morelos .4/

41 Cuaderno mensual de informacién estadistica penitenciaria nacional. Prevencién y readaptacidn social. M éxico.
2019 https:/fforojuridico.mx/situacion-del-sistema-penitenciario-mexicano-2/# ftn3 [Gltimo acceso el 8 de julio de
2020]

2 Human Rights ~ Watch,  Covid-19:  El riesgo  de las  carceles  mexicanas,
https://www.hrw.org/news/2020/06/04/covid -19-risk-mexican-prisons de 4 de junio de 2020 [Ultimo accesoel 7 de
julio de 2020]

# Comision Nacional de Derechos Humanos, https:/fwitter.com/CNDH/status/1300916533674356751 1 de
septiembre de 2020

“ Brookings, Mexico’s prisons, COVID-19, and the amnesty law, 22 mayo 2020,
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/05/26/mexicos -prisons-covid-19-and-the-amnesty-law/

** Asilegal, Mapa Penitenciario COVID-19, https://asilegal.org.mx/mapa-penitenciario-covid-19/

% Sociedad de Criminologia Latinoamericana, Los Efectos del Coronavirus en las Carceles de Latinoamérica,
https://criminologialatam.wordpress.com/2020/06/12/efectos-del-covid-19-carceles-de-latino-america/ 12 de junio de
2020, p. 62 [ultimo acceso el 9de julio de 2020]

T Sociedad de Criminologia Latinoamericana, Los Efectos del Coronavirus en las Carceles de Latinoamérica,
https:/criminologialatam.wordpress.com/2020/06/12/efectos-del-covid-19-carceles-de-latino-america/ 12 de junio de
2020, p. 63 [ultimo acceso el9de julio de 2020]

Principalmente a través de diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion Penal (Ley Nacional de Ejecucion
Penal)

25


about:blank#_ftn3
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

83. Segun la informacion disponible, existen deficiencias sistémicas en las carceles locales
consistentes en: sobrepoblacion, atencion medica deficiente y dificultades para acceder
aagua y productos de higiene personal.

D. Sobrepoblacion carcelaria

84. La CNDH ha subrayado recientemente las deficiencias sistémicas del sistema
penitenciario, especialmente el hacinamiento.*® Los nimeros del censo de poblacion
penitenciaria mas reciente estiman que el 45.6% de las personas privadas de la libertad
comparten su celda con mas de cinco personas.4?

85. El informe especial COVID-19 publicado por la CNDH el 1 de julio de 2020 afirma
que la poblacion carcelaria en Morelos es de 3456 internos con una capacidad de 2047,
por lo que las instalaciones superan en un 68.8% su capacidad total.5° En términos de
hacinamiento, segun el Diagnostico 2019, Cuautla era el centro penitenciario mas
poblado, con una capacidad de 218 internos y una poblacién de 495 (sobrepoblacion
de un 127% ), CERESO de Atlacholoaya tenia una capacidad de 2019 internos y una
poblacion de 2337 (un 15% arriba de su capacidad), y Jojutla una capacidad de 132
internos y una poblacion de 338 (156% mas que su capacidad).5? Segun la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la poblacion carcelaria en Morelos perteneciente a
grupos vulnerables se distribuye de la siguiente manera: 77 personas indigenas, 28 con
discapacidades mentales, 197 ancianos y 503 discapacitados o con otras patologias, y
18 extranjeros.>52

E. Falta de suministros de higiene y atencion médica en las prisiones
86. A nivel nacional, Unicamente el 40% de las personas detenidas recibieron suministros

de higiene personal, de los cuales solo el 7.6% se encontraban en instalaciones estatales
0 locales.>® Ademas, el 22.4% de la poblacion nacional no recibié atencion médica.>

8 Comision Nacional de Derechos Humanos en México, Informe Especial COVID-19 en Centros Penitenciarios,
https://www.cndh.org.mx/documento/informe-especial-covid-19-en-centros-penitenciarios p. 2

9 Comision Nacional de Derechos Humanos en México, Informe Especial COVID-19 en Centros Penitenciarios,
https://www.cndh.org.mx/documento/informe-especial-covid-19-en-centros-penitenciarios p. 2

% Comisién Nacional de Derechos Humanos en México, Informe Especial COVID-19 en Centros Penitenciarios,
https://www.cndh.org.mx/documento/informe-especial-covid-19-en-centros-penitenciarios p. 41

L Comisién Nacional de Derechos Humanos, Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2019,
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf, p. 270.

%2 Comision Nacional de Derechos Humanos en México, Informe Especial COVID-19 en Centros Penitenciarios,
https://www.cndh.org.mx/documento/informe-especial-covid-19-en-centros-penitenciarios p. 41

5% Comision Nacional de Derechos Humanos en México, Informe Especial COVID-19 en Centros Penitenciarios,
https://www.cndh.org.mx/documento/informe-especial-covid-19-en-centros-penitenciarios p. 2

* Comision Nacional de Derechos Humanos en México, Informe Especial COVID-19 en Centros Penitenciarios,
https://www.cndh.org.mx/documento/informe-especial-covid-19-en-centros-penitenciarios p. 2
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87.

88.

El Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria de 2019, denuncia condiciones
deficientes de higiene, materiales y equipos en el 63% de los centros penitenciarios
estatales, asi como deficiencias en los servicios de atencion médica en el 33% de los
centros penitenciarios estatales.5® El Diagnéstico Nacional de 2019 también identifico
deficiencias en la atencién a las mujeres con hijos en el CEFERESO de Atlacholoaya. 6

En 2019, el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria®” evalud las
instalaciones penitenciarias en el Estado de Morelos en funcion de los siguientes
rubros: 1) Aspectos que garantizan la integridad personal de los internos; 1) Aspectos
que garantizan una estancia digna; 111) Condiciones de gobernabilidad; 1V) Reinsercion
social del interno; y V) Grupos de internos con requerimientos especificos. El rubro |
incluye atencion médica, y el Il incluye el estado de las instalaciones, la higiene vy la
alimentacion. EIl Diagndstico Nacional 2019 para Morelos identifica deficiencias en
cuanto a hacinamiento, atencion médica, prevencion de incidentes violentos vy
condiciones de materiales e higiene. También concluye que existe una "falta o
deficiencia de las condiciones materiales y de higiene" en el area médica, la cocina y
los comedores.

Otros puntos destacados incluyen deficiencias en la atencién a mujeres con nifios y
embarazadas, y a presos de edad avanzada.>8 El Diagnostico Nacional utiliza un sistema
de clasificacion para los rubros y asi, otorga colores (verde, amarillo o rojo) a los
centros penitenciarios de acuerdo con la conformidad con los criterios de cada rubro.
Solamente el centro Jonacatepec fue clasificado con color verde enel rubro I, garantias
de integridad personal. Los cuatro centros restantes (CERESO de Atlacholoaya,
CEFERESO de Atlacholoaya, Cuautla y Jojutla) fueron clasificados con color rojo en
el rubro 11, garantias de estancia digna. Los centros Cuautla y Jojutla fueron clasificados
con rojo en el rubro I, que incluye atencidn médica. La evaluacion en el Diagndstico
resulté en una clasificacion total de 5.97 para Cuautla, 5.98 para el CERESO de
Atlacholoaya, 6.04 para Jojutla y 7.32 para CEFERESO Atlacholoaya, de un maximo
de 10. En la evaluacion a nivel estatal, el rubro Il, garantias de estancia digna, fue
clasificado con color rojo, mientras que los otros cuatro fueron clasificados con color
amarillo.

% Comisién Nacional de Derechos Humanos, Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2019,
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf, p. 8

% Comision Nacional de Derechos Humanos, Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2019,
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf, p. 271

7 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2019,
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf

% Comisién Nacional de Derechos Humanos, Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2019,
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf, p. 271.
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89. Mas recientemente, en enero de 2020, un informe de la Comision de Derechos
Humanos para el Estado de Morelos sefialé problemas urgentes de sobrepoblacion,
atencion médica deficiente, falta de personal, falta de actividades laborales y una clara
desigualdad entre los internos de los cinco centros penitenciarios locales y en los
centros juveniles (CEMPLA).%®

90. Otros problemas reportados incluyeron suicidios, homicidios, muertes por
enfermedades, casos confirmados de VIH y motines. Estos problemas estructurales
estan muy extendidos a nivel nacional®®, donde el 21% de los presos comparte la celda
con entre seis y diez personas, y el 13% la comparte con mas de quince personas. Estas
condiciones impiden la implementacion de las medidas de distanciamiento social. El
acceso al agua y a higiene personal también es un problema, ya que 12 de cada 100
prisioneros carecen de un espacio para lavarse y 30 de cada 100 carecende acceso a
agua limpia y medicamentos.

F. Motines

91. Ademads, las condiciones materiales de las cérceles, junto con el hacinamiento, han
provocado motines. En el Estado de Morelos, un motin a principios de julio en
Atlacholoaya, debido a disputas sobre el control de la prision, dejo cuatro muertos y
varios heridos.62 A nivel nacional, se han reportado alrededor de 12 motines en 9
estados.%2 Segun la Sociedad Latinoamericana de Criminologia, es probable que tales
disturbios y conflictos aumenten debido al aumento previsible de contagios y muertes
(causados por la falta de atencion médica, malas condiciones materiales estructurales y
hacinamiento), asi como a las continuas restricciones a las visitas de familiares que son
los que proporcionan a los internos medicamentos, alimentos y productos de higiene
personal.®3

G. Discriminacion

% Comision Nacional de Derechos Humanos, https://twitter.conV CNDH/status/1300916533674356751 1 de
septiembre de 2020.

% El Sol de Cuernavaca, Morelos con Deficiencias en el Sistema Penitenciario: CDHEM,
https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/policiaca/morelos -con-deficiencias-en-el-sistema-penitenciario-cdhem-
4760736.html 28 de enero de 2020 [Gltimo acceso el 7 de julio de 2020]

%1 Noticias en la Mira, Rifia en penal de Atlacholoaya deja 4 muertos, https://noticiasenlamira.com/estados/al-menos-
2-muertos-por-rina-en-penal-de-atlacholoaya-morelos/ 1 de julio de 2020 [ultimo accesoel 9 de julio de 2020]

62 Sociedad de Criminologia Latinoamericana, Los Efectos del Coronavirus en las Carceles de Latinoamérica,
https:/criminologialatam.wordpress.com/2020/06/12/efectos-del-covid-19-carceles-de-latino-america/ 12 de junio de
2020, p. 63 [ultimo acceso el 9de julio de 2020]

8 Sociedad de Criminologia Latinoamericana, Los Efectos del Coronavirus en las Carceles de Latinoamérica,
https://criminologialatam.wordpress.com/2020/06/12/efectos-del-covid-19-carceles-de-latino-america/ 12 de junio de
2020, p. 63 [ultimo acceso el 9de julio de 2020]
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92. Ademas de las condiciones de sobrepoblacion y hacinamiento, la situacion de las
mujeres en prision las pone en un estado de vulnerabilidad ante el COVID-19. La
poblacion de mujeres encarceladas ha aumentado en los Ultimos afios. En enero de 2020
habia 10,589 mujeres privadas de libertad (5,23 % de la poblacion privada de libertad
en el pais). Hay un total de 215 mujeres en prision en el estado de Morelos, de las cuales
205 se encuentran en carceles estatales y 10 en prisiones federales.4 Las cifras de 2018
muestran un total de 10,526 mujeres en prision a nivel nacional, 176 mujeres en prision
en el Estado de Morelos®?, lo cual representaun aumento del 19 % en la cifra de mujeres
privadas de libertad en Morelos en el transcurso de dos afios.

93. Las mujeres reclusas se encuentran en un estado de vulnerabilidad debido a su género®e.
Entre las razones de su vulnerabilidad y las necesidades correspondientes figuran, entre
otras, las siguientes: las necesidades de atencién a la salud especifica a cada género que
no pueden satisfacerse adecuadamente; elabuso sexual y la violencia contra las mujeres
en la carcel; la alta probabilidad de que tengan responsabilidades de cuidado de sus
hijos, familias y otras personas; su desproporcionada victimizacion por el abuso sexual
o fisico antes del encarcelamiento; y un alto nivel de necesidades de atencion ala salud
mental, a menudo como resultado de esa violencia doméstica y abuso sexual; la
extrema angustia que el encarcelamiento causa a las mujeres, que puede dar lugar a
problemas de salud mental o exacerbar las discapacidades mentales existentes, la
estigmatizacion posterior a la liberacién, la victimizacion y el abandono por parte de
sus familias®’.

94. Estas condiciones se ven muy a menudo agravadas por desigualdades mdaltiples o
transversales, como la etnia, la situacion socioecondémica, la discapacidad, la edad, la
raza, la ubicacion geogréafica, la identidad de géneroy la orientacion sexual, entre otras.
Como resultado, las mujeres en prision se enfrentan a diferentes tipos de discriminacion
ademas de la discriminacion basada en el género. Los obsticulos que estas mujeres
suelen enfrentar para acceder a los servicios basicos son ain mayores para las mujeres

 Secretaria de Sequridad v Proteccion Ciudadana, Prevencion v Readaptacion Social, Cuademo
Mensual De Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional, Enero 2020
http://pyrs.gob.mx/sipot/cgprs_doc/2020/Estadistica/ CE 01 2020.pdf

6 Secretaria de Sequridad v Proteccion Ciudadana, Prevencion vy Readaptacion Social, Cuademo
Mensual De Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional, Septiembre 2018
http//www.cns.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/BEA%20Repository/1474616//archivo

% Oficina de las Naciones Unidas sobre la Drogay el Delito (UNODC), Manual sobre mujeresy encarcelamiento, 2
edicion, con referencia a las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y las medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (las Reglas de Bangkok). Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Manual_Mujeres_2da_edicion.compressed.pdf

§7 Oficina de las Naciones Unidas sobre la Drogay el Delito (UNODC), Manual sobre mujeresy encarcelamiento, 2
edicién, con referencia a las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y las medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (las Reglas de Bangkok), p. 7. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Manual_Mujeres 2da_edicion.compressed.pdf
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en prision que también se identifican dentro del grupo LGBT+, indigenas, ancianos,
extranjeros, comunidades de discapacitados, asi como mujeres embarazadas, mujeres
con hijos en prision y personas que consumen drogas®8,

95. A pesar del reciente aumento en la poblacion de mujeres reclusas, los sistemas
penitenciarios siguen siendo ciegos al género®, y las necesidades especiales de género
rara vez se toman en cuenta durante el encarcelamiento’®. Ademas, la escasez de datos
oportunos y especificos de genero hace muy dificil evaluar exhaustivamente la
situacion de las mujeres en la carcely abordar sus necesidades especificas y los desafios
que enfrentan’l,

IX.  Derechos Humanos y Principios Constitucionales violados

96. El marco juridico de México reconoce que todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién: sin que las
personas privadas de la libertad sean la excepcion, esto de conformidad con el primer
parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

97. Si bien previamente ya existia un reconocimiento de los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad, desde las reformas constitucionales de 2008 y 2011,
la modificacién del articulo 18 de nuestra constitucion, reafirmé que el sistema
penitenciario ha de tener como fundamento principal el respeto a los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad, incluyendo los derechos a la
salud, la vida y la integridad personal como unos de los principales medios para
lograr la reinsercion del sentenciado ala sociedad. A partir de ello, las autoridades
penitenciarias y las encargadas de la ejecucion de las penas, se encuentran obligadas a
respetary garantizar los derechos humanos de las personas bajo su custodia, incluyendo
el derecho a la salud.

A. Derecho a la salud

%8 Equis Justicia para las Muijeres, ¢ Derechos Aplazables? El Poder Judicial frentea la poblacion penitenciaria
durante la pandemia por COVID-19, https://equis.org.mx/wp-
content/uploads/2020/05/Informe_ DerechosAplazables.pdf 2020

% Consejo de Europa Comité Europeo para la Prevencionde la Torturay de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes (CPT), Mujeres privadas de libertad Extracto del 10° Informe General, publicado en 2000. Disponible
en: https://rm.coe.int/16806cd37c

70 Oficina de las Naciones Unidas sobre la Droga y el Delito (UNODC), Manual sobre mujeresy encarcelamiento, 2
edicion, con referencia a las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y las medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (las Reglas de Bangkok). Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Manual_Mujeres 2da_edicion.compressed.pdf

™ Kajstura, Aleks, “W omen’s Mass Incarceration: The Whole Pie 2019”, Prison Policy Initiative, Octubre 29, 2019.
Disponible en: https:/Avww.prisonpolicy.org/reports/pie2019women.html
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98. Los Estados tienen la obligacion de garantizar el derecho de toda persona al disfrute
del més alto nivel posible de salud fisica y mental, como lo establecen directa e
indirectamente los articulos 4y 5 de la CADH; 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 25 del la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 12 de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer; 5 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial; 25 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; 28 de la Convencion
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes
y de sus Familiares; y 10 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador".

99. Este derecho a la salud es de especial importancia tratandose de personas privadas de
la libertad como lo enfatiza las Reglas Mandela’?; las Reglas Penitenciarias Europeas
emitidas por el Consejo de Europa’®; los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas’ y la Observacion
General nimero 36 sobre el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, relativo al derecho a la vida.”

B. Derecho alavida

100. Como parte de la obligacion de garantizar el derecho a la vida, las autoridades
deben dar cuenta del tratamiento de las personas privadas de libertad y deben tomar las
medidas adecuadas para salvaguardar la vida de las personas dentro de su
jurisdiccién.”® Estas obligaciones son especialmente pertinentes con respecto a las

"2 Organizacion de la Naciones Unidas. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos.
Asamblea  General, resolucion  70/175, 17 de diciembre de 2015, visibles  en:
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/Treatment OfPrisoners.aspx.

3 Consejo de Europa, Reglas Penitenciarias Europeas, adoptadas el 2020, Regla 39, visibles en:
https://www.coe.int/fr/web/portal/news-2020/-/asset_publisher/JgmLwXY88p Xi/content/revised-european-prison-
rules-new-guidance-to-prison-services-on-humane-treatment-of-

inmates? 101 INSTANCE JgmLwXY88pXi_languageld=en_GB.

*Comisién Interamericanade Derechos Humanos, Resolucidn 1/08, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion
de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Principio X, visible en:
https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/RESOLUCION%201-08%20ESP%20FINA L.pdf.

s Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, Observacion General ntimero 36 sobre el
articulo 6del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, relativoal derecho a la vida, 30 de octubrede 2018,
CCPR/C/GCI/36, parrafo 25, visible en
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CCPR/GCA rticle6/GCArticle6_SP.pdf.

® JACtHR, Judgement of 27 November 2013, para. 372
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personas en custodia, ya que se encuentran completamente bajo el control de las
autoridades, situandolas en una posicion particularmente vulnerable. 77

101.  Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado el articulo 5.2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos determinando que toda persona
privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con
su dignidad personal y que el Estado debe garantizarle el derecho a la vida y a la
integridad personal, dado que este es responsable de la observancia del derecho a la
vida de toda persona bajo su custodia. Bajo esa misma interpretacion, también
determind que el Estado debe prevenir la actualizacién de situaciones que pudieran
conducir, por accién u omisién, a la supresion de la inviolabilidad del derecho a la
vida.’8

C. Derecho a la integridad personal

102.  La prohibicion de los tratos crueles, inhumanos o degradantes impone a los Estados
el deber de garantizar la salud y el bienestar de las personas privadas de libertad, entre
otras cosas, proporcionandoles la asistencia médica necesaria.”® De hecho, “un nivel
inadecuado de atencion médica puede conducir rapidamente a situaciones que caen
dentro del alcance del término tratamiento inhumano y degradante.” 89 En este sentido,
el Poder Judicial de la Federacion establecié que las autoridades penitenciarias cometen
tratos crueles, inhumanos o degradantes si las condiciones en que se encuentra el
interno atentan contra su dignidad humana8?.

" Slimani v. France, ECtHR, Judgment of 27 October 2004, para. 27. See also: Lykovav. Russia, ECtHR, Judgment
of 22 December 2015, para. 114. Lysias Fleury et Al. v. Haiti, IACtHR, Judgementof 23 November 2011, para. 84
78 Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, 7 junio 2003, parr. 111.

® UN Committee Against Torture (CAT), Observations of the Committee on the revision of the United Nations
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, 16 December 2013, UN-Doc. CAT/C/51/4, para. 16 and 24.
Kudla v. Poland, ECtHR (Grand Chamber), Judgement of 26 October 2010, para. 94. Tibi v. Ecuador, IACtHR,
Judment of 7 September 2004, para. 156. Vélez Loor v. Panama, IACtHR, Judgment of 23 November 2010, Series C
No. 218, para. 198. IACHR, Report on the Human Rights of Persons Deprived of Liberty in the Americas, 31
December 2011, para. 519.

8 Third General Report on the CPT's activities covering the period 1 January to 31 December 1992, CPT/Inf (93)
12, 4 June 1993, para. 30.

8 Tesis 11.3°.P.86P (10a.), ACTOS DE TORTURA. LAS AUTORIDADES PENITENCIARIAS LOS COMETEN
SI LAS CONDICIONES EN QUE SE ENCUENTRA EL INTERNO ATENTAN CONTRA SU DIGNIDAD
HUMANA, visibleen:

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneral\V2.as pxX?Epoca=1e 32 10000000000&A pendice=10000000000
00&Expresion=%25E2%2580%259C04%2520de%2520s eptiembre%2520d e %625202020%25E2%2580%259D& Do
minio=Rubro,Texto,Localizacion&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=Detalle TesisBL&NumTE=33&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&1D=2022063&Hit=12&1Ds=2022071,2022084,2022087,20220
69,2022072,2022075,2022078,2022080,2022081,2022083,2022090,202206 3,202 2066 2022067, 2022068, 2022070,2

022073,2022074,2022076,2022064&tipo Tesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=& Tema=
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https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-66499%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-159378%22]}
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_236_ing.pdf
https://www.refworld.org/docid/53429c014.html
https://www.refworld.org/docid/53429c014.html
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-58920%22]}
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114_ing.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_218_ing.pdf
https://www.oas.org/en/iachr/pdl/docs/pdf/PPL2011eng.pdf
https://rm.coe.int/16806ce943
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%25E2%2580%259C04%2520de%2520septiembre%2520de%25202020%25E2%2580%259D&Dominio=Rubro,Texto,Localizacion&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=33&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2022063&Hit=12&IDs=2022071,2022084,2022087,2022069,2022072,2022075,2022078,2022080,2022081,2022083,2022090,2022063,2022066,2022067,2022068,2022070,2022073,2022074,2022076,2022064&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%25E2%2580%259C04%2520de%2520septiembre%2520de%25202020%25E2%2580%259D&Dominio=Rubro,Texto,Localizacion&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=33&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2022063&Hit=12&IDs=2022071,2022084,2022087,2022069,2022072,2022075,2022078,2022080,2022081,2022083,2022090,2022063,2022066,2022067,2022068,2022070,2022073,2022074,2022076,2022064&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%25E2%2580%259C04%2520de%2520septiembre%2520de%25202020%25E2%2580%259D&Dominio=Rubro,Texto,Localizacion&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=33&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2022063&Hit=12&IDs=2022071,2022084,2022087,2022069,2022072,2022075,2022078,2022080,2022081,2022083,2022090,2022063,2022066,2022067,2022068,2022070,2022073,2022074,2022076,2022064&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%25E2%2580%259C04%2520de%2520septiembre%2520de%25202020%25E2%2580%259D&Dominio=Rubro,Texto,Localizacion&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=33&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2022063&Hit=12&IDs=2022071,2022084,2022087,2022069,2022072,2022075,2022078,2022080,2022081,2022083,2022090,2022063,2022066,2022067,2022068,2022070,2022073,2022074,2022076,2022064&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%25E2%2580%259C04%2520de%2520septiembre%2520de%25202020%25E2%2580%259D&Dominio=Rubro,Texto,Localizacion&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=33&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2022063&Hit=12&IDs=2022071,2022084,2022087,2022069,2022072,2022075,2022078,2022080,2022081,2022083,2022090,2022063,2022066,2022067,2022068,2022070,2022073,2022074,2022076,2022064&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%25E2%2580%259C04%2520de%2520septiembre%2520de%25202020%25E2%2580%259D&Dominio=Rubro,Texto,Localizacion&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=33&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2022063&Hit=12&IDs=2022071,2022084,2022087,2022069,2022072,2022075,2022078,2022080,2022081,2022083,2022090,2022063,2022066,2022067,2022068,2022070,2022073,2022074,2022076,2022064&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%25E2%2580%259C04%2520de%2520septiembre%2520de%25202020%25E2%2580%259D&Dominio=Rubro,Texto,Localizacion&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=33&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2022063&Hit=12&IDs=2022071,2022084,2022087,2022069,2022072,2022075,2022078,2022080,2022081,2022083,2022090,2022063,2022066,2022067,2022068,2022070,2022073,2022074,2022076,2022064&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema=

103. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado razonable que, en
cierta medida, algunos derechos puedan verse afectados con la privacion de la libertad
como una medida de sancion, pero el derecho a la vida y la integridad personal nunca
pueden caer en dicho supuesto, invariablemente deben ser efectivamente respetados y
garantizados como los de cualquier otra persona no sometida a dicha medida.8 De lo
contrario, su falta de cumplimento puede resultar en una violacion de la prohibicion
absoluta de aplicar tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.83

X. Conceptos de violacion

A. La omision de las autoridades demandadas, especificamente de la Secretaria de Salud,
Secretaria de Salud de Morelos y autoridades penitenciarias de Morelos de cumplir con
su especial papel de garante de los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad (derecho a la salud, vida e integridad personal) y crear politicas publicas y
programas de gobierno concretos y efectivos que sean dirigidos a poblacion
penitenciaria destinados a la prevencion, mitigacion de riesgos y atencion en casos de
contagio por COVID-19, bajo los mismos estandares de atencion que estén disponibles
para la poblacion en general.

104. EIl Estado de Morelos, a través de la Secretaria de Salud y las autoridades
penitenciarias son omisos en la creacion de politicas publicas y programas que
prevengan, mitiguen los riesgos y atiendan los casos de contagio, especificamente al
interior de los Centros Penitenciarios a favor de las personas privadas de la libertad,
funcionarios penitenciarios Yy visitantes.

105. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en nuestra Constitucion General y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion:
sin que las personas privadas de la libertad sean la excepcion, esto de conformidad con
el primer parrafo del articulo 1° de la Constitucion.

106. Si bien ya existia un reconocimiento de los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad previamente, desde las reformas constitucionales de 2008 y
2011, la modificacion del articulo 18 constitucional, reafirmé que el sistema
penitenciario tendria como fundamento principal el respeto a los derechos humanos de
las personas privadas de la libertad, incluyendo el derecho a la salud como uno de los
principales medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad. A partir de
ello, las autoridades penitenciarias y las encargadas de la ejecucion de las penas, se

8 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducaciondel Menor" vs. Paraguay, 2 septiembre 2004, parr. 155.
8 Corte IDH. Caso Fleury y otros vs. Haitf, 23 noviembre 2011, parr. 84.
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encuentran obligadas a respetary garantizar los derechos humanos de las personas bajo
su custodia, incluyendo los derechos humanos a la salud, a la integridad personal y a la
vida.

Especial condicion del Estado de garante de los derechoshumanos

107. Al respecto, es necesario partir de que el Estado guarda una especial condicion de
garante de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, al encontrarse
aquellas absolutamente bajo su jurisdiccién y control entodos los aspectos de su vida8“.
Por la intensidad del control que ejercen las autoridades penitenciarias sobre las
personas sujetas a su custodia, éstas no pueden satisfacer por cuenta propia ninguna
necesidad basica, por mas esencial que esta pudiera resultar para el desarrollo de una
vida digna®.

108. Ademas de lo establecido enla Constitucion Mexicana, existe un acervo amplio de
criterios de jurisprudencia internacional que establecen el alcance de esta obligacion de
respeto y garantia del Estado frente a las personas privadas de la libertad. Entre los que
se encuentra la Corte Interamericana de Derechos Humanos que ha interpretado el
articulo 5.2 de la CADH determinando que toda persona privada de su libertad tiene
derecho a vivir en condiciones de detencion compatibles con su dignidad personal y
que el Estado debe garantizarle el derecho a la vida y a la integridad personal, dado que
este es responsable de la observancia del derecho a la vida de toda persona bajo su
custodia. Bajo esa misma interpretacion, también determino que el Estado debe
prevenir la actualizacidon de situaciones que pudieran conducir, por accion u
omision, a la supresion de lainviolabilidad del derecho ala vida.?

109. Asi, la Corte IDH ha considerado razonable que, en cierta medida, algunos derechos
puedan verse afectados con la privacién de la libertad como una medida de sancién,
pero el derecho a la vida y la integridad personal nunca pueden caer en dicho supuesto,
puesto que invariablemente deben ser efectivamente respetados y garantizados como
los de cualquier otra persona no sometida a dicha medida.8” De lo contrario, su falta de

8 Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparacionesy Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, pérr. 152. \éase también, Corte IDH.
Caso Neira Alegriay Otros Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 19 de enero de 1995. Serie C No. 20, parr. 60; Corte IDH.
Caso Mendozay Otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de
2013. Serie C. No. 260, péarr. 189; y Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia del 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312, parr. 168.

& Corte IDH. Ibid. Parr. 152.

% Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, 7 junio 2003, parr. 111.

87 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducaciondel Menor" vs. Paraguay, 2 septiembre 2004, parr. 155.
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cumplimento puede resultar en una violacion de la prohibicién absoluta de aplicar
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.88

110.  Ahora bien, por lo que respecta al derecho a la salud, en el Caso Diaz Pefia8®y en
el Caso J. vs. Per(10 se sefial6 que la obligacion de garante por parte del Estado implica
salvaguardar la salud y el bienestar de las y los reclusos, brindandoles, entre otras cosas,
la asistencia médica requerida segun sus caracteristicas personales. A su vez, el Estado
deberé permitir y facilitar que los detenidos sean atendidos por un seguro facultativo
elegido por ellos mismos o por quienes ejercen su representacion o custodia legal®?
cuando esto sea verdaderamente necesario conforme a su situacion real ya que, la falta
de atencion médica adecuada no satisface los requisitos materiales minimos de un
tratamiento digno conforme a la condicion de ser humano en el sentido del articulo 5
de la CADH.%2Por lo que es posible afirmar que la falta de atencion médica adecuada
podria considerarse en si misma violatoria del articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién.®3

111.  Con relacion a la normativa internacional, como lo son las Reglas Mandela,
coinciden con los criterios anteriormente citados, enfatizando que las administraciones
penitenciarias y las demas autoridades competentes deberan ofrecer servicios de salud
en atencion a las necesidades de tratamiento individuales de los reclusos®4,

Especial condicion de vulnerabilidad de la poblacion penitenciaria

112.  Ante la pandemia por COVID-19, la integridad personal, la salud y la vida de las
personas privadas de la libertad, corre un peligro real e inminente si se considera la
sobrepoblacion, el hacinamiento, la falta de atencién médica adecuada, la falta de una
politica o programas concretos y efectivos de prevencion, mitigacion de riesgos, asi
como la carencia de protocolos efectivos de atencion en casos de contagio.

113.  En razon de lo expuesto, las omisiones reclamadas en esta demanda de amparo
afectan de forma desproporcionada a las personas privadas de la libertad, pues si en el
contexto actual mexicano cualquier ciudadano estd expuesto a contagiarse del virus
SARS-CoV2, en las personas privadas de libertad este riesgo se incrementa y agrava,
dado que estas personas no pueden formar parte de las medidas generales de

8 Corte IDH. Caso Fleuryy otrosvs. Haiti, 23noviembre 2011, parr. 84.

% Corte IDH. Caso Diaz Pefia vs. Venezuela, 26 junio 2012, parr. 135.

% Corte IDH. Caso J.vs. Per(, 27 noviembre 2013, parr. 372.

% Corte IDH. Caso Tibi vs. Ecuador, 7 septiembre 2004, parr. 156; Caso De la Cruz Floresvs. Per(, 18 noviembre
2004, pérr. 132.

% Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Reténde Catia) vs. Venezuela, 5 julio 2006, parr. 102.

% Corte IDH. Ibid., parr. 103.

* ONU. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos. Asamblea General, resolucion
70/175, 17 de diciembre de 2015.
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prevencion, como la “Jornada Nacional de Sana Distancia” establecida por el Gobierno
Federal, ni acceder a la atencion médica especializada e intensiva que pudieran
requerir.

114.  Las prisiones no pueden permitir que las personas privadas de la libertad sean
mayormente afectadas que el resto de la poblacion, precisamente cuando existen
medios idéneos para llegar una circunstancia adecuada para todas las partes. Siendo
obligacion de las autoridades penitenciarias y de ejecucion de penas que se tomen
medidas extras para permitir cumplir las medias ordenadas a la poblacién general. De
ahi que las omisiones reclamadas causen graves afectaciones y agravios al derecho a la
salud y a la vida de las personas privadas de la libertad, asi como a su derecho a la
igualdad y no discriminacion.

115. Partiendo de lo prescrito por los reportes de expertos consistentes en: Opinion
técnica sobre las condiciones de salud dentro de las carceles con relacion a la
pandemia de COVID-19 (ANEXO3); Informe de Experto en Obligaciones de la
Unidad de Medidas Cautelares del Estado de Morelos durante la Pandemia de
COVID-19 (ANEXO 4); Opinion Técnica Sobre Medidas de Prevencion de Contagio
y Tratamiento de los fallecidos por COVID-19 en Centros de Privacion de Libertad,
realizada por el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF) (ANEXO 5);
Informe sobre las politicas para prevenir el COVID-19 en prisiones, realizado por la
organizacion Irish Penal Reform Trust (ANEXO 6); Informe de Experta en Manejo
de Cadaveres bajo custodia y la pandemia de COVID-19, realizado por Albertina
Ortega Palma (ANEXO 7); Politicas italianas para prevenir el COVID-19 y contener su
propagacion en las prisiones. Reporte de Antigone Italia. (ANEXO 8), asi como de lo
dispuesto por la OMS a los Estados respecto a tomar medidas eficaces para
contrarrestar y disminuir los contagio y estragos generados por el COVID-19, es
necesario identificar el especial contexto de vulnerabilidad y precariedad que presentan
los Centros de Reclusién en México, para poder reconocer la necesidad imperante de
adoptar _medidas excepcionales que tengan como objetivo la salvaguarda de los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad. Con base en el
Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria (en adelante DNSP) publicado por
la CNDH en 2019, se desprende que las carencias y baja calificacion que tienen los
Centros Penitenciarios del Estado de Morelos, se relacionan primordialmente con
cuestiones de internamiento y deficiencias en los servicios de salud; es decir,
deficientes condiciones materiales y de higiene en las instalaciones para alojar a las
personas privadas de la libertad, ademas de la inexistencia o deficiente higiene del area
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meédica, cocina y/o comedores. Todo esto aunado a la falta de prevencion de violaciones
a derechos humanos y atencion en casos de deteccion®®.

116.  Ahora bien, partiendo del especial grado de vulnerabilidad en el que se encuentran
las personas privadas de la libertad y de la necesidad de tomar medidas especificas y
excepcionales que permitan la salvaguarda de su derechos humanos a la integridad
fisica, la vida y el accesoa la salud, se han dado posicionamientos claves por parte de
organismos internacionales; entre los que destacan el de la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (en adelante
OACNUDH), que el 16 de marzo de 2020, sefialé que la atencion que deben brindar
los Estados debe serintegral y transparente, entendiendo que si bien existen dificultades
que enfrentan los gobiernos para atender la situacion de emergencia, ello no implica
que se justifiquen las violaciones a derechos humanos®6.

117. Delanalisis de lo establecido por la CIDH tanto en el Comunicado 066/2020 como
en la Recomendacion 1/2020, se puede definir que existe una particular preocupacion
por las personas que se encuentran privadas de la libertad, tanto por lo que hace a las
condiciones de internamiento y suministro de servicios médicos, como por sus familias
que habitan en el exterior, y que al estar en contacto con condiciones de higiene
deficientes enlas areas en las que se tiene comunicacion con el exterior, se encuentran
en una situacién sumamente riesgo y de inminente probabilidad de contagio de
COVID-19.

118. Aunado a lo anterior, el CICR sefal6 el pasado 11 de marzo del presente afio que
es "muy dificil contener las infecciones dentro de una prision. Los
establecimientos penitenciarios no estan aislados de lasociedad en lo que respecta
a las enfermedades infecciosas, porque hay un flujo constante de personal y de
visitantes, asi como movimiento de detenidos dentro y fuera de las instalaciones.
El inte rcambio con lasociedades constante’®’. De donde se sigue que, de no atacarse
esta problematica cualquier intento de mitigar la pandemia en el exterior fracasara.

Insuficiencia, inconvencionalidad e inconstitucionalidad de las medidas emitidas

% Cfr. Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria emitido por la Comisién Nacional de Derechos Hunanos
en 2019, disponible en: https:/Avww.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf, consultado el 01 de
septiembre de 2020.

% Disponible en: https://news.un.org/es/story/2020/03/1471202 y https://news.un.org/es/story/2020/03/1470701,
consultado el 01de septiembre de 2020.

% Cfr. https://www.icrc.org/es/document/proteger-de-las-enfermedades-contagiosas-las-poblaciones-carcelarias
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119.  En este contexto, el Gobierno mexicano declar6 el 23 de marzo de 2020 a través
del Consejo de Salubridad General, el reconocimiento de la pandemia denominada
COVID-19 en nuestro pais, describiendola como una enfermedad grave de atencion
prioritaria; para posteriormente, emitir el Acuerdo por el que se establecen las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos
para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), en
fecha 24 de marzo de 2020; este documento decreto la "Jornada Nacional de Sana
Distancia”, que tuvo como objetivo el distanciamiento social para la mitigacion de la
transmision poblacional del virus SARS-CoV2, con el fin de disminuir el nimero de
contagios de persona a persona y por ende la propagacion de la enfermedad, con
especial énfasis en grupos vulnerables.

120. Ahora bien, es importante sefialar que las medidas de distanciamiento social
establecidas en la “Jornada Nacional de Sana Distancia”, no comprenden el contexto
especifico de las personas privadas de libertad. Como se menciond en parrafos
anteriores, los Centros Penitenciarios del Estado de Morelos estan en una situacion de
sobrepoblacion y hacinamiento, ademas de tener un acceso limitado y precario a la
atencion médica especializada que podria requerirse frente a un contagio de COVID-
19 por lo que resulta imprescindible generar lineamientos que procuren la contencién
de la pandemia.

121. Es de resaltarse que el 7 de abril del presente afio, en la conferencia de prensa
encabezada por el Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, Dr. Hugo
Lépez-Gatell Ramirez, se presentd el “Protocolo de actuacién para la atencion de
COVID-19 al interior de Centros Federales de Remsercion Social (CEFERESOS)”,
creado para la atencion de las personas privadas de libertad en dos vertientes:
prevencion y atencion a la emergencia. Cabe sefialar que, aun y cuando este documento
pretendia atender las condiciones especificas que se presentan en los Centros
Penitenciarios y por ende en el especial grado de vulnerabilidad que detentan las
personas privadas de la libertad, no logré plasmar la forma en la que se hara frente
a las condiciones de internamiento que representan un obstaculo para contenery
atender un brote de COVID-19; ademas de dejar de lado las caracteristicas de
hacinamiento y sobrepoblacion, la falta de agua y las precarias condiciones de
higiene, falta de medicamente, personal médico especializado o de la
infraestructura médica adecuada®.

% Cfr. Comunicado de la Organizacion de la Sociedad Civil AsiLegal, publicadoel 7 de abril de 2020, disponible en
https://asilegal.org.mx/comunicados/protocolo-para-la-atencion-de-covid-19-en-ceferesos-preocupante-e-incipiente/,
consultadoel 01 de septiembre de 2020.
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122.  Otro de los elementos del Protocolo que mas generan preocupacion es que sélo
estadirigido a las 17 mil 058 personas que se encuentran privadas de libertad en
17 CEFERESOS del pais y no a los mas de 280 Centros Penitenciarios que se
encuentran entodo el territorio nacional y que albergan a mas de 180 mil personas
privadas de libertad, de las que 15 mil 934 pertenecen al fuero federal®.

123.  Aunado a lo anterior, el Protocolo en cuestion es omiso en prever lo conducente a
la proteccion y garantia de los derechos a la integridad, a la salud y a la vida de las
personas que padecen enfermedades cronico-degenerativas, personas con algin tipo
de discapacidad, enfermos terminales, personas con VIH o mujeres, entre otras. Esta
carencia de enfoque diferenciado limita la emision de medidas excepcionales para un
sector que se encuentra en un riesgo inminente de perder la vida frente a un posible
contagio, puesto que como se ha mencionado reiteradamente en el presente ocurso, los
Centros Penitenciarios del Estado de Morelos no cuentan con los insumos necesarios
para una atencién médica tanto de nivel basico como especializado.

124. Ante la generalidad del Protocolo, se robustece la necesidad de emitir medidas
excepcionales para la proteccion de las personas privadas de libertad frente al COVID-
19; y desde la salud publica la utilidad de reducir la poblacion de las prisiones y de los
centros de reclusion, como lo corrobor6 el Subsecretario de Prevencion y Promocion
de la Salud en 18 de abril de 2020, pues se esta partiendo desde la realidad que viven
los distintos reclusorios del pais en términos de atencién médica.

Sana distancia, aislamiento médico y contacto con el mundo exterior

125.  Asegurar la distancia fisica es esencial para prevenir la propagacién de COVID-19,
ya que el virus SARS-CoV2 puede transmitirse cuando las personas tosen, estornudan
0 hablan y pueden llegar a personas cercanas.1% Por lo que, también se necesitan
medidas especificas para permitir el distanciamiento fisico en las carceles, sin socavar
los derechos fundamentales de los detenidos.191 No sobra decir que, cualquier medida
restrictiva debe tener una base legal y ser necesaria, proporcional, no discriminator ia,
con un periodo limitado, respetando la dignidad humana y sujeta a revision.192 Por lo
tanto, las personas privadas de la libertad deberan recibir informacion completa, en un

% Ibidem.

100 9MS, Consejos parael publico sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19), tltima actualizacién 29 de abril
de 2020. Ver arriba parr. 3.

101 SPT, Asesoramiento a los Estados Partes y Mecanismos Nacionales de Prevencion relacionados con la Pandemia

de Coronavirus, seccion 1.3. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Urgent action

needed to prevent COVID-19 - rampaging through places of detention, Ginebra, 25de marzo de 2020.

102 CPT, Declaracion de principios relacionados con eltratamiento de personas privadas de libertad en el contexo de
la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), parr. 4. CIDH, “Pandemia y Derechos Humanos en
las Américas,” parr. 48.
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lenguaje que entiendan, sobre cualquier medida restrictiva.103 Las autoridades también
deben garantizar la transparencia y el monitoreo constante de cualquier medida
restrictiva aplicada.104

126. Las enfermedades altamente contagiosas, como el COVID-19, pueden requerir el
aislamiento de personas infectadas o sospechosas para evitar la exposicion e infeccion
de otros.1% Segin la ONU, “no separar a los detenidos con enfermedades contagiosas
de otros detenidos puede plantear problemas principalmente sobre [el derecho a la
vida].”’106 | as normas internacionales proporcionan orientacion sobre como organizar
este aislamiento. Primero, el aislamiento médico debe imponerse solo cuando sea
clinicamente necesario y no debe tomar la forma de confinamiento solitario,107
cuyos motivos son fundamentalmente diferentes en naturaleza.1% EI principio del
aislamiento médico y sus condiciones deben ser decididos por profesionales de la
salud® y no ignorado o anulado por funcionarios no médicos de la prision.110 EI
aislamiento nunca debe durar mas de lo clinicamente necesario.11l El equipo de salud
debe prestar especial atencion a las personas aisladas,!? que deben recibir un contacto
humano significativo todos los dias.11® La decision de aislar a una persona debe
comunicérsele y debe tener la oportunidad de notificar a terceros sobre su salud.114

127. En el contexto de COVID-19, el aislamiento medico debe limitarse a las personas
infectadas o sospechosas de estar infectadas.1’> La OMS recomienda aislarlos en
alojamientos Unicos y, si no es posible, acomodar alos detenidos con factores de riesgo
y exposiciones similares en cuarentena temporal. Los casos sospechosos de estar

103 CPT, Declaracion de principios relacionados con eltratamiento de personas privadas de libertad en el contexo de

la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), pérr. 4.

104 Comité Permanente entre Organismos, ACNUDHYy OMS, Orientacion provisional sobre COVID-19: Enfoque en
personas privadas de libertad, pag. 5.

105 | as Reglas Nelson Mandela, Regla 30 (d). CIDH, Revision de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de los reclusos, parr. 397.

106 Comité de Derechos Humanos de la ONU, Cabal and PasiniBertran v. Australia, Comunicacion No. 1020/2001,

U.N. Doc. CPR/C/78/D/1020/2001, 19 de septiembre de 2003, parr. 7.7.

107 SpT, Asesoramiento a los Estados Partes y Mecanismos Nacionales de Prevencion relacionados con la Pandemia
de Coronavirus, seccién 11.9 (14).

108 21st General Report on the CPT’s activities covering the period 1 August 2010 to 31 July 2011, CPT/Inf (2011)

28, 10 de noviembre de 2011, parr. 54.

10921 ° Informe General de las actividades del CPT que abarca el periodo 1 de agostoal 31 de julio de 2011, parr. 62.

110 OMS, Oficina Regional para Europa, Prisiones y Salud, 2014, pag. 68-69. Preparacion, prevencion y control de
COVID-19 en prisiones y otros lugares de detencion. Orientacion provisional, pag. 5.

111 OMS, Oficina Regional para Europa, Prisiones y Salud, 2014, pag. 68-69.

112 as Reglas Nelson Mandela, Regla 46.

113 CPT, Declaracion de principios relacionados con el tratamiento de personas privad as de libertad en el contexo de

la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), parr. 8.

114 as Reglas Nelson Mandela, Regla 68. Ver también OMS, Oficina Regional para Europa, Preparacion, prevencion
y controlde COVID-19 en prisionesy otros lugares de detencion. Orientacidn provisional, pag. 5.

115 OMS, Oficina Regional para Europa, Preparacion, prevenciony control de COVID-19 en prisiones y otros lugares

de detencion. Orientacion provisional, pag. 21.
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infectados deben estar bajo observacion médica al menos dos veces al dia, incluso
tomando la temperatura corporal y verificando los sintomas de COVID-19.116 E|
aislamiento debe terminar tan pronto como los enfermos se recuperen y ya no sean
contagiosos; Yy el aislamiento de los presos con sospecha de infeccién debe detenerse
después de 14 dias a partir de la fecha del Gltimo dia posible de contacto sospechoso. 117

128. El efecto dafiino del aislamiento prolongado en la salud mental, fisica y social de
las personas privadas de la libertad ha sido reconocido internacionalmente y se ha
instado a los Estados a limitar su uso a circunstancias muy excepcionales.18 Los
Estados, por lo tanto, nunca deben usar el aislamiento de facto o el confinamiento
solitario como medida preventiva para organizar la distancia fisica.

129. Las organizaciones internacionales han enfatizado que mantener contacto
significativo con otros es importante para el bienestar de las personas privadas de la
libertad.119 Durante la pandemia de COVID-19, para evitar la propagacion del virus en
prision, las visitas de familiares y amigos pueden verse restringidas temporalmente.
Dichas restricciones deben ser reemplazadas por un mayor acceso a medios de
comunicacion alternativos (como teléfono o videoconferencia) sin crear una carga
financiera para los reclusos.120 Siendo que, las medidas restrictivas deben evaluarse
periédicamente, a la luz de la evolucién de la pandemia en el pais, las necesidades
especificas del interno y las instalaciones disponibles en la prision. Las restricciones en

116 OMS, Oficina Regional para Europa, Preparacion, prevenciony control de COVID-19 en prisionesy otros lugares
de detencion. Orientacion provisional, pag. 21.

17 WHO, Considerations for quarantine of individuals in the context of coronavirus disease (COVID-19): interim
guidance, 29 de febrero de 2020, pag.2. OMS, Oficina Regional para Europa, Preparacion, prevencion y control
de COVID-19 en prisionesy otros lugares de detencion. Orientacion provisional, pag. 21.

118 Naciones Unidas, Basic principles for the treatmentof prisoners, Adoptada y proclamadapor la resolucion 45/111
de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1990, Principio 7. Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
la torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Interimreport to the Human Rights Council on
torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, A/66/268, 5 de agosto de 2011, parr. 62-
63. CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, parr. 413,
SuéarezRosero v. Ecuador, Corte IDH, Sentencia de 12 de noviembre de 1997, parr. 89-90. Penal Miguel Castro-
Castro v. Perd, Corte IDH, sentencia del 25 de noviembre de 2006, parr. 323. 21 ° Informe General sobre las
actividades del CPT que abarcan el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2010y el 31 de julio de 2011,
parr.53. Ramirez Sanchezv. France, TEDH, Sentencia de 4 de julio de 2006, parr. 121-124. Razvyazkin v. Russia,
TEDH, Sentencia de 3 de octubre de 2012, parr. 104. OMS, Oficina Regional para Europa, Prisons and Health,
2014, pag.27.

119 Segundoinforme general sobre las actividades del CPT que abarcael periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
1991, CPT/Inf(92) 3, 13 de abril de 1992, parr. 51. CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas
privadas de libertad en las Américas, parr. 576-578. Lopez et al v. Argentina, Corte IDH, Sentencia de 25 de
noviembre de 2019, parr. 118.

120 SPT, Asesoramiento a los Estados Partes y Mecanismos Nacionales de prevencion relacionados con la Pandemia

de Coronavirus, seccion 11.9 (11), CPT, Declaracion de principios relacionados con el tratamiento de personas privadas

de libertad en el contexto de la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), parr. 7. Comité Permanente
entre Organismos, ACNUDH y OMS, Orientacién provisional COVID-19: Enfoque en las personas privadas de
libertad, pag. 5. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Urgent action needed to

prevent COVID-19 - rampaging through places of detention, declaracion de 25 de marzo de 2020.
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las comunicaciones vy las formas alternativas de comunicacion con el mundo exterior
deben comunicarse claramente a toda la poblacion penitenciaria y sus visitantes, en un
idioma que entiendan, y con una indicacion de cuanto tiempo duraran las
restricciones.121

130. Las personas privadas de la libertad deben tener accesoa un abogado como parte
de su derecho a un juicio justo y como proteccion contra los malos tratos.122 EI acceso
a un abogado es esencial para las y los internos en espera de juicio, pero también a
quienes ya han sido sentenciados, ya que un abogado puede ayudarlos a resolver los
problemas que puedan tener en la prision, como los malos tratos o el acceso adecuado
a la atencion médica durante la pandemia de COVID-19. Las restricciones a este
derecho fundamental deben ser excepcionales y justificadas por razones convincentes,
basadas en una evaluacion individual de las circunstancias particulares del caso.123

131. Enel contexto de COVID-19, se debera mantener la capacidad de reunién entre las
personas privadas de la libertad y sus abogados particulares o de oficio, y las
autoridades penitenciarias deben garantizar que puedan hablar de manera
confidencial.124 Cuando sea necesario, a la luz de circunstancias convincentes, se
pueden organizar comunicaciones alternativas, como videoconferencias, pero deben
garantizar el privilegio abogado-cliente, la comunicacion confidencial y salvaguardas
contra represalias e intimidacion.’2> Dichas restricciones y alternativas deben
comunicarse claramente a las personas privadas de la libertad enun idioma que puedan
entender, con una indicacion de cuanto tiempo pueden durar las restricciones.

Medicina Preventiva

121 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Medidas urgentes necesarias para evitar
que COVID-19 asole los lugares de detencion, Declaracion del 25 de marzo de 2020. Vase también el material de
video desarrollado por el Comité Internacional de la Cruz Roja: Comité Internacional de la Cruz Roja, COVID-19:
Preparedness and response in detention. Safequarding the health of detainees, staff and communities, 7 de abril de
2020 (Gltimo accesoel 11 de junio de 2020).

1221 as Reglas Nelson Mandela, Regla 61. Reglas europeas de prisiones, Reglas 23.1-23.6. CIDH, Principios y mejores
practicas sobre la proteccionde las personas privadas de libertad en las Américas, Principio V. Ibrahimand Others v.
United Kingdom, TEDH, Sentencia de 13 de septiembre de 2016, parr. 255. 21 ° Informe General de las actividades
delCPT que abarcael periodo 1de agosto al 31 de julio de 2011, parr. 20.

123 |prahim and Others v. United Kingdom, TEDH, Sentencia de 13 de septiembre de 2016, parr. 258. Ver tambin
ONU, Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas bajo cualquier forma de detencion o
encarcelamiento, Principio 18.

124 Comité Permanente entre Organismos, ACNUDH y OMS, Orientacidn provisional. COVID-19: Enfoque en
personas privadas de libertad, pag. 5. SPT, Asesoramiento a los Estados Partes y Mecanismos Nacionales de
Prevencidnrelacionados con la Pandemia de Coronavirus, seccion 11.9(16).

125 OMCT, Building our Response on COVID-19 and Detention - OMCT Guidance brief to the SOS-Torture Network
and partner organizations, 15de abril de 2020, pég. 13.
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132.  En este tenor, el derecho internacional, prevé que la prestacion de la atencion
médica dentro de los Centros Penitenciarios no se limita al tratamiento de las personas
privadas de la libertad enfermas, sino que también incluye la medicina de tratamiento
y preventiva.126

133. Para cumplir con la obligacion de garantizar medicina preventiva dentro de las
prisiones durante la pandemia de COVID-19, los Estados deben demostrar una
intervencién adecuada en cuatro areas: el papel educativo y de supervision del personal
de salud, la higiene personal y ambiental, la organizacién de pruebas y acceso a equipos
de proteccion personal. A continuacion, se abordara a que se refiere cada uno de los
rubros a los gue se hace mencion.

1. Educacion

134. Las Reglas Nelson Mandela de Naciones Unidas hacen hincapié en la obligacién
de los servicios de salud dentro de los Centros Penitenciarios, de evaluar, promover,
proteger y mejorar la salud fisica y mental de las personas privadas de la libertad.%’
Dichas tareas preventivas tienen implicaciones muy concretas al tratar de combatir la
propagacion del virus SARS-CoV2. Asi, el servicio de salud dentro de las prisiones
debe distribuir informacion adecuada a las personas privadas de la libertad, al personal
y a los visitantes, que aborden temas como: la naturaleza de la enfermedad, su via de
transmision y las medidas de proteccion a tomar (incluida la distancia fisica, el uso de
equipo de proteccion personal, lavado de manos, limpieza y desinfeccion), posibles
sintomas y el tratamiento disponible.122 Los empleados deben recibir capacitacion
especifica sobre infeccion, transmision y prevencion de la COVID-19.120

135.  Por lo que respecta a las personas privadas de la libertad y a los visitantes que no
hablan espafiol, seranecesario desarrollar traducciones o materiales visuales para lidiar
con las barreras del idioma. Asimismo, los informes, hojas informativas, folletos,
carteles y videos deben colocarse en las areas comunes de la prision y en las &reas

126 Cfr. Reglas Nelson Mandela, Regla 25.1. Report on the visit to “the former Yugoslav Republic of Macedonia”
carried out by the CPT from?21 Septemberto 1 October 2010, CPT/Inf (2012) 4, parr. 71.

127 | as Reglas Nelson Mandela, Regla 25.1.

128 Tercer informe general sobre las actividades del CPT que cubren el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de

1992, parr. 54. OMS, Oficina Regional para Europa, Preparacion, prevenciény controlde COVID-19 en las carceles

y otros lugares de detencion. Orientacion provisional, 15 de marzo de 2020, pag. 14.

129 OMS, Oficina Regional para Europa, Preparacion, prevenciony control de COVID-19 en las carceles y otros

lugares de detencidn. Orientacion provisional, pag.14. CPT, Declaracion deprincipios relacionados con el tratamiento

de personas privadas de libertad en el contexto de la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), parr.

3. Véase también el Informe sobre la visitaa la "ex Republica Yugoslava de Macedonia" realizada porel CPT del 21

de septiembre al 1 de octubre de 2010, parr. 71.
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designadas para visitas.130 En este sentido, el Comité Internacional de la Cruz Roja ha
desarrollado videos y documentos de respaldo en 11 idiomas para proporcionar
informacion al personal, personas privadas de la libertad y visitantes sobre como la
pandemia de COVID-19 ha afectado las condiciones de detencion.131

136. Aunado a todo lo mencionado con anterioridad, diversos precedentes
internacionales como las Reglas Mandela y las Reglas de prisiones europeas, también
refieren que el servicio de salud dentro de prision deberd supervisar, inspeccionar
regularmente y asesorar a la administracion de las prisiones sobre la higiene y la
limpieza de la institucion (incluidas las instalaciones de saneamientoy el accesoalagua
corriente), y de las personas privadas de la libertad; asi como de la idoneidad y limpieza
de la vestimenta y ropa de cama de las y los internos, vy, finalmente lo necesario de la
ventilacion de la institucion.32

137.  Siendo fundamental que, en el contexto de la pandemia de COVID-19, el servicio
de salud debe asesorar activamente sobre las medidas de higiene y limpieza necesarias
para proteger la salud de las personas privadas de la libertad, a la luz de las
recomendaciones emitidas por los organismos internacionales y las autoridades
sanitarias del pais.

2. Higiene personal y ambiental

138. Las personas privadas de la libertad deberan recibir agua corriente, cantidades
adecuadas de productos esenciales de higiene personal necesarios para la salud y la
limpieza de forma gratuita, ademas del acceso a instalaciones adecuadas de bafio y
regaderas.133

139.  Alrespecto, el derecho al agua se encuentra protegido en el articulo 4° parrafo sexto
de la CPEUM. Por su parte, de acuerdo con la Corte IDH, el derecho a la vida contenido

130 OMS, Oficina Regional para Europa, Preparacion, prevenciony control de COVID-19 en las carceles y otros
lugares de detencidn. Orientacion provisional, pag. 15. También se debe prestar especial atencion a los pueblos
indigenas. Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Pueblos Indigenas, Los Pueblos
Indigenasyel COVID-19, dltimo accesoel 15de junio de 2020. Mecanismo deexpertos de las Naciones Unidassobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, COVID-19 yet another challenge for indigenous peoples, 6 de abril de 2020.
131 Comité Internacional de la CruzRoja, COVID-19: Preparedness and response in detention. Safequarding the health
of detainees, staff and communities., 7 de abril de 2020 (Gltimo accesoel 11 de junio de 2020).

132 | as Reglas Nelson Mandela, Regla 35. Reglas de prisiones europeas, Regla 44.

138 | as Reglas Nelson Mandela, Reglas 16 y 18. CIDH, Principios y mejores practicas sobre la proteccion de las
personas privadas de libertad en las Américas, Principio XII (2). CIDH, Revision de las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos, pég. 6. Reglas europeas de prisiones, regla 19.4. Reportt to the
Greek Government on thevisit to Greece carried out by the CPT from28 March to 9 April 2019, CPT/Inf (2020) 15,
parr. 32. Report to the Albanian Government on the visit to Albania carried outby the CPT from 10 to 21 May 2010,
CPT/Inf(2012) 11, parr. 55.
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en el articulo 4 de la CADH comporta una obligacion positiva de los Estados, quienes
deben garantizar la vida digna de las personas. Como parte del derecho a una vida
digna, se debe satisfacer un ndcleo minimo vital de derechos como el derecho al agua.
De esta manera, el Tribunal Interamericano ha sostenido que: “de acuerdo con los
estandares internacionales la mayoria de las personas requiere un minimo de 7.5 litros
por persona por dia para satisfacer el conjunto de necesidades basicas, que incluye la
alimentacion ¢ higiene”.134

140. La OMS ha aclarado que 7.5 litros es la cantidad minima per capita para cubrir
necesidades de hidratacion y de incorporacion de alimentos. Sin embargo, la
preparacion de alimentos, lavado de ropa e higiene personal requieren de suministro
adicional de agua. Por ello, la OMS considera que un acceso basico al agua implica al
menos 20 litros de agua por dia, pero ello puede implicar un riesgo alto a la salud y la
higiene puede estar comprometida. EIl acceso intermedio al agua disminuye el riesgo a
la salud e implica un suministro de 50 litros diarios per capita. Finalmente, el acceso
Optimo para asegurar las necesidades de las personas ronda los 200 litros de agua. Sobre
este tema, el Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en relacion al derecho
al agua de las personas privadas de la libertad, y sostenido que: “la cantidad disponible
para cada persona deberia corresponder a las directrices de la Organizacion Mundial
de la Salud; por lo que, el agua, las instalaciones y los servicios deben ser accesibles
para todos, sin discriminacion alguna”.135

141.  En las condiciones actuales de la pandemia y la urgencia de reducir los impactos,
el acceso al agua no debiera comprometerse de ninguna manera. Como minimo el
suministro intermedio de agua debe ser garantizado para evitar riesgos a la salud de las
personas.

142.  Ademas, en la Observacion General no. 15 del Comité DESC ha establecido con
respecto al derecho al agua que debe garantizarse su disponibilidad (de manera
continua y suficiente, sin recortes arbitrarios), calidad (es decir, que sea salubre, con
un color, olor y sabor aceptables) y accesibilidad (fisica, econdmica, sin discriminacion
y en respeto al derecho a acceder a la informacion).13¢  Asimismo, el Comité DESC

134 Corte IDH, Caso Comunidad indigena Xakmok Kasek vs Paraguay. Sentencia de fondo, reparacionesy costas. 24
de agosto de 2010, Serie C no. 214, parr. 195. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214 esp.pdf

135 Tesis 1.90.P.69 P (10a.), nimero de registro, 2008053, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Noveno
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo 1V, Décima Epoca,
pagina 2928.

136 Comité DESC, Observacion Generalntimero 15, “El derecho alagua (articulos 11y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)”, E/C.12/2002/11, 20 de enero de 2003, parr. 12. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treaty bodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2f2002%2f11&

Lang=es
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sefiala la prohibicion de medidas regresivas que impliguen un menor suministro,
calidad o accesibilidad del agua.

143.  Aunado a lo anterior, enrespuesta a la pandemia de COVID-19, las organizaciones
internacionales han publicado pautas detalladas para las instituciones de justicia penal,
declarando que una higiene adecuada es esencial para proteger los derechos a la salud
y la vida de las personas privadas de libertad, para asi detener la propagacion de
enfermedades altamente contagiosas, como el COVID-19, en el ambiente carcelario.137
En este sentido, reiteran la importancia del lavado frecuente de manos y recomiendan
un mantenimiento constante y gratuitol3¢ de accesoa jabon, agua y toallas personales,
asi como al desinfectante para manos cuando no es posible lavarse las manos. 139

144. Los Estados también tienen el deber de garantizar que todas las instalaciones de
una prision que sean utilizadas regularmente se mantengan limpias en todo
momento.140 El Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o
Tratos Inhumanos o Degradantes subraya que ‘“el estandar de alojamiento es
fundamental para la calidad de vida dentro de una prision”,141 y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos agrega que ‘“el acceso a instalaciones sanitarias debidamente
equipadas e higiénicas es de suma importancia para mantener el sentido de dignidad
personal de las personas privadas de la libertad.”142 Siendo que, las condiciones
generales de higiene deben tener un nivel satisfactorio (en particular con una cantidad
poblacion adecuada, acceso a la luz solar directa, buena ventilacion y estdndares de
higiene satisfactorios),143 ademas cumplir con todos los requisitos de salud y deber de
respetar la privacidad. 144

137 SPT, Asesoramientoa los Estados Partes y mecanismos nacionales de prevencion relacionados con la pandemia de
coronavirus, seccion 11.9 (10). OMS, Oficina Regional para Europa, Preparacion, prevenciény control de COVID-19
en las carceles y otros lugares de detencion: Orientacion provisional, pag. 13.

138 \fer abajo, Seccion D. Accesoal tratamientoy medicacion.

1% OMS, Oficina Regional para Europa, Preparacion, prevencion y control de COVID-19 en las carceles y otros
lugares de detencion: orientacion provisional, pag. 13. La OMS recomienda el uso de geles a base de cloro en las
carceles. Los desinfectantes a base de alcohol podrian usarse si se acompafian con medidas de seguridad adecuadas
paraevitarelmal uso.

1401 as Reglas Nelson Mandela, Regla 17. CIDH, Principios y mejores practicas sobre la proteccion de las personas
privadas de libertad en las Américas, Principio XII (1). Reglas Europeas de Prisiones, Reglas 19.21y 19.5.

141 Report to the Bulgarian Government onthe visit to Bulgaria carried out by CPT from13 to 20 February 2015, parr.
38.

142 Ananyev and Others v. Russia, TEDH, Sentencia de 10 de enero de 2012, parr. 156. Ver también Montero-
Arangurenet al (Detention Center of Catia) v. Venezuela, Corte IDH, Sentenciade 5de julio de 2006, parr. 97. Pollo
Riveraet al. v. Peru, Corte IDH, Sentencia de 21 de octubre de 2016, parr. 159

143 Report on the visit to the Transnistrian region of the Republic of Moldova carried out by the CPT from 27 to 30
November 2000 and Responses of the local authorities of the Transnistrian region, CPT/Inf (2002) 35, parr. 48.
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Guidelines on the Conditions of Arrest, Police Custody
and Pre-Trial Detention in Africa (the Luanda Guidelines), Aprobada durante su 55% Sesién Ordinaria en Luanda,
Angola, del28de abril al 12 de mayo de 2014, parr. 25g.

144 Las Reglas Nelson Mandela, Regla 13. Reglas europeas de prisiones, Reglas 18.1y 19.3.
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145.  Es menester resaltar que, el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria
refiere que uno de los principales temas a prestar atencion en los Centros Penitenciarios
del Estado de Morelos es el relativo a garantizar una estancia digna, puesto que existen
deficientes condiciones materiales y de higiene en las instalaciones para alojar a las
personas privadas de la libertad y de las instalaciones para tener contacto con el
exteriori4s,

146. La desinfeccion ambiental es esencial para detener la propagacion del virus por
COVID-19, ya que “las personas pueden infectarse al tocar superficies U objetos
contaminados y luego tocarse los ojos, la nariz o la boca.”146 Ademas, los teléfonos,
duchas, lavabos, inodoros y otras superficies de alto contacto deben desinfectarse entre
usos.147 Es asi que, se deben crear protocolos que prevean las medidas que deberan
seguirse al interior de los Centros Penitenciarios, relativas a asegurarse de que los
lugares y objetos como equipos de jardineria, muebles y furgonetas de transporte, se
limpien y desinfecten varias vecesal dia, y que las areas donde una persona confirmada
0 sospechosa de tener COVID-19 ha pasado tiempo estén completamente limpias y
desinfectadas. En este sentido, la OMS también ha recomendado que en el contexto de
la pandemia, la limpieza y la desinfeccion sean “seguidas de manera consistente y
correcta” por personal capacitado.48 Ademas de sostener que el “agua y detergentes
domésticos, asi como con productos desinfectantes seguros para su uso en ambientes
carcelarios deben usarse como limpieza preventiva general.”149

147.  Ademas de todo lo anterior, se debe proporcionar a cada persona privada de la
libertad una cama separada y ropa de cama separada y suficiente, que debe estar limpia
cuando se le expide, mantenerse en buenas condiciones y cambiarse con la frecuencia
suficiente para garantizar su limpieza.10 El colchdn, las mantas y la ropa de cama deben
limpiarse y lavarse durante periodos regulares.t>! Para hacer frente al riesgo planteado

145 | as Reglas Nelson Mandela, Regla 13. Reglas europeas de prisiones, Reglas 18.1y 19.3.

146 OMS, Oficina Regional para Europa, Preparacion, prevencion y controlde COVID-19 en carceles y otros lugares
de detencion, Orientacion provisional, pag. 11.

147 Universidad de Yale, Universidad de Stanford y la Fundacion Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Opinion of medical
experts presentado al Tribunal Estadual do Rio de Janeiro en el caso en cuestién de A¢do Civil Publica #0087229-
92.2020.8.19.0001, Junio 2020.

148 OMS, Oficina Regional para Europa, Preparacion, prevencion y controlde COVID-19 en cérceles y otros lugares
de detencion, Orientacion provisional, pag. 20.

19 hid.

150 | as Reglas Nelson Mandela, Regla 21. CIDH, Principios y mejores practicas sobre la proteccion de las personas
privadas de libertad en las Américas, Principio XII (1). Reglas Europeas de Prisiones, Regla 21. Comision Africana
de Derechos Humanosy de los Pueblos, Directrices de Luanda, parr. 25g.

3% Informe al Gobierno Bllgaro sobre la visita a Bulgaria realizada porel CPT del 13 al 20 de febrero de 2015, parr.
38.
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por el COVID-19, la OMS recomienda limpiarlos con agua y jabén en polvo comin o
lavar a maquina a 60-90 ° C con detergente comun para ropa.152

3. Pruebas de COVID-19

148.  Las pruebas son una herramienta importante para detectar correctamente los casos
de COVID-19 y prevenir nuevas infecciones. Segin la OMS, “los esfuerzos para
controlar el COVID-19 en la sociedad probablemente fracasaransino se llevan a cabo
medidas fuertes de prevencion y control de infecciones, pruebas, tratamiento y atencion
adecuados en las carceles y otros lugares de detencion.”’153 Los Estados deben
garantizar "un amplio acceso a las pruebas ... para los detenidos ... [y] el personal
penitenciario,”1>* 'y deben ver a las y los internos y al personal como categorias
prioritarias para las pruebas. Para definir cuando realizarlas en el contexto de la
pandemia de COVID-19 es posible aprender lecciones de los enfoques promovidos por
las organizaciones internacionales para la prevencion de la tuberculosis en las
carceles, 1% teniendo en cuenta las necesidades especificas de las y los reclusos recién
llegados, durante el periodo de detencion y los funcionarios.

149.  El derecho internacional de los derechos humanos enfatiza unanimemente la
necesidad de que los detenidos se sometan a un examen médico al ingresar,1%6 “en
particular en aras de prevenir la propagacion de enfermedades transmisibles.” 157 En
este sentido, las personas privadas de la libertad que se encuentren contagiadas deben
ser aisladas durante el periodo de infeccion.’®® Aunque se debera de garantizar el
consentimiento de el interno antes de cualquier tipo de tratamiento, siendo que los

152 OMS, Oficina Regional para Europa, Preparacion, prevencion y controlde COVID-19 en carceles y otros lugares
de detencion, Orientacion provisional, pag. 21. Ver también OMS, Agua, saneamiento, higieney gestion de residuos
parael virus COVID-19, Medidas provisionales, 23 de abril de 2020, pag. 5.

188 OMS, Oficina Regional para Europa, Preparacion, prevenciony controlde COVID-19 en prisiones y otros lugares
de detencion, pag. 1.

%% Portavoz del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Press briefing note on
Americas / Prison conditions, 5 de mayo de 2020.

155 | a tuberculosis también se transmite de persona a persona a través del aire, cuando las personas enfermas tosen,
estornudano escupen. OMS, Whatis TB? What is TB? How s it treated? Q&A, 18 enero 2019

1561 as Reglas Nelson Mandela, regla 30. CIDH, Principios y mejores practicas sobre la proteccion de las personas
privadas de libertad en las Américas, Principio 1X (3). Las Reglas Europeas de Prisiones, Regla 42.1.

137 OMS, Oficina Regional para Europa, Prisons and health, 2014, pag. 56. CIDH, Revision de las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos, parr. 168. Report to the Danish Government on the visit to
Denmark carried out by the CPT from3 to 12 April 2019, CPT/Inf(2019) 35, en el parr. 61.

158 | as Reglas Nelson Mandela, Regla 30 (d). CIDH, Revision de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de los reclusos, parr. 261. Reglas Europeas de Prisiones, Regla 42.3 (f). Vea a continuacion la SeccionE
Distanciafisicay aislamiento médico..
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examenes obligatorios se aceptan si se basan en la ley, en circunstancias excepcionales
definidas de manera clara y rigurosa con respecto al principio de no discriminacién. 159

150. Tanto la OMS como el Comité Europeo para la Prevencion de tratos crueles,
inhumanos o degradantesenfatizaron la necesidad de realizar pruebas sistematicas de
tuberculosis en las y los internos recién llegados.160 Para evitar la propagacion de
COVID-19 en prision, deberan sujetarse también, por regla general, a pruebas
sistematicas. Sin embargo, estas pruebas sistematicas pueden ser dificiles de
implementar en paises donde el material de prueba no esta disponible para la poblacién
en general. Alternativamente, y segun lo recomendado por la OMS, al ingreso, las
personas deben ser examinadas para detectar fiebre y sintomas del tracto respiratorio
inferior, y aislados16l si tienen sintomas compatibles con COVID-19 o si tienen un
diagndstico previo de COVID-19 y aun son sintomaticos, hasta que se puedan realizar
mas evaluaciones y pruebas médicas.162

151. Mientras estan detenidas, las personas deben tener acceso a un médico en cualquier
momento Yy sin demoras indebidas.13 Mas aln, en el contexto de la pandemia de
COVID-19, deberian tener acceso a las pruebas tan pronto como experimenten
sintomas. Siendo que si una persona interna o un miembro del personal resulta positivo,
las personas privadas de la libertad y los miembros del personal que han estado en
contacto con ella en las dos semanas anteriores también deben ser evaluados. 164
Ademas, las pruebas proactivas y periodicas de todos los reclusos podrian ayudar a
detectar brotes desde el principio y proteger a los reclusos, el personal y la
comunidad.16> La OMS recomienda pruebas masivas para proteger alos reclusos contra
la tuberculosis, pero reconoce que tales pruebas pueden no ser sostenibles en algunos

150 Consejo de Europa, Comité de Ministros, Recommendation No. R (98) 71 of the Committee of Ministers to
Members States concerningtheethical and organizational aspects of health care in prison, adoptadapor el Comité de
Ministros el 8 de abril de 1998 en la 6272 reunion de los Delegados de Ministros, parr. 16.

160 OMS, Oficina Regional para Europa, Prisiones y salud, 2014, pag. 56. Report to the Danish Government on the
visit to Denmark carried out by the CPT from 3 to 12 April 2019, CPT/Inf(2019) 35, parr. 61.

181 \er abajo, Seccidn E. Distancia fisica y aislamiento médico.

162 OMS, Oficina Regional para Europa, Preparacion, prevenciony controlde COVID-19 en prisiones y otros lugares
de detencion, pag. 4. Otros paises hanaplicado una cuarentenasistematica dereclusos recién llegados durante 14 dias,
con una evaluacion médica adecuada y pruebas de prisioneros que presentan sintomas, mientras que la OMS no
recomienda el aislamiento sistematico debidoa los impactos negativos que elaislamiento innecesario puede teneren
la salud mental. Ver Irlanda, Departmentof Justiceand Equality, Information regarding the Justice Sector COVID-19
plans (Ultimo acceso el 1 de junio de 2020). OMS, Oficina Regional para Europa, FAQ: Prevention and control of
COVID-19 in prisonsand other places of detention, Ultimo accesoel4 de junio de 2020.

163 Tercerinforme generalsobre las actividades del CPT que abarcael periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
1992, parr. 34. Las reglas Nelson Mandela, Regla 27.1. CIDH, Principios y mejores practicas sobre la proteccion de
las personas privadas de libertad en las Américas, Principio X.

164 OMS, Oficina Regional para Europa, Preparacion, prevenciony control de COVID-19 en prisionesy otros lugares
de detencion., pag. 14.

165 Comité Permanente entre Organismos, OMS y ACNUDH, Orientacion provisional. COVID-19: Enfoque en
personas privadas de libertad, pag. 4.
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entornos debido al costo y otras barreras logisticas.166 Las mismas dificultades pueden
surgir con las pruebas deCOVID-19, donde los recursos econdmicos para la realizacion
de pruebas no estan disponibles para la poblacién engeneral. Sin embargo, las pruebas
masivas deben organizarse de manera inmediata cuando se identifica un conjunto de
infecciones al interior de una prisién especifica, o incluso en una seccién especifica de
una prision, si no hay circulacién de personas y bienes entre las secciones, esto con el
objetivo de prevenir el contagio masivo de la poblacion penitenciaria.

152.  Es preciso resaltar que, las pruebas tambien deberén aplicarse a los funcionarios
penitenciarios, dada su estrecha interaccion con los presos y su circulacion constante
entre el exterior y las instalaciones penitenciarias, o entre varias instalaciones
penitenciarias, siendo esto un riesgo de contagio y perpetuando la propagacién del
virus. En este tenor, la OMS recomienda la deteccidn sistematica de la temperatura de
todo el personal penitenciario antes de ingresar a la prision;67 por lo que el personal
que experimente sintomas o que haya estado en contacto con una persona que haya
dado positivo debe hacerse la prueba de COVID-19.

4. Equipo Personal de Proteccion

153. Actualmente, los Estados varian en su enfoque para usar cubrebocas en publico.
Sin embargo, estd comprobado que las personas infectadas de SARS-CoV2 pueden
transmitir el virus antes de que se desarrollen los sintomas y los cubrebocas ayudan a
prevenir esta propagacion.’68 Segun las recomendaciones recientes, las cubrebocas
deberian ser obligatorias en muchos lugares, especialmente donde no se puede respetar
la distancia fisica, como tiendas, transporte publico u otros entornos confinados o
abarrotados.16°

154.  En las cérceles, que generalmente estan densamente pobladas y donde las personas
privadas de la libertad no pueden mantener la distancia fisica minima requerida, los
cubrebocas deben distribuirse a cada persona encarcelada de forma obligatoria. Los
cubrebocas se clasifican como equipos de prevencion personal (EPP)y, como tales,
son componentes esenciales de la medicina preventiva. Por lo que, deben distribuirse
gratuitamente atoda la poblacion de los Centros Penitenciarios que nos ocupan. Como
minimo, las y los internos deberian estar obligados a usar cubrebocas cuando esténen

166 OMSS, Oficina Regional para Europa, Prisiones y Salud, pag. 77.

87 OMS, Oficina Regional para Europa, Preguntas frecuentes: prevencion y controlde COVID-19 en las céarceks y
otros lugares de detencion, Gltimo acceso el 4 de junio de 2020. Este enfoque se ha desarrollado por ejemplo en Irlanda,
Department of Justice and Equality, Information regarding the Justice Sector COVID-19 plans (Ultimo acceso el 1de
junio de 2020).

168 OMSS, Advice on the use of masks in the context of COVID-19. Interim guidance, 6de abril de 2020, pag. 1-2.

169 OMS, WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19, Comunicado de prensa, 5
de junio de 2020.
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contacto con internos de otras celdas o con funcionarios de la prision. Los cubrebocas
deben reemplazarse o lavarse de acuerdo con las recomendaciones emitidas por las
autoridades sanitarias. Las mismas reglas se aplican a los funcionarios cuando estanen
contacto con las personas privadas de la libertad.

Acceso a tratamiento y medicacion

155.  El derecho internacional enfatiza que todos las personas privadas de la libertad
deben tener acceso inmediato a la atencion médica necesaria para su estado de salud,
en condiciones similares a las de la poblacién en general.1’0 Deben recibir el
tratamiento correspondiente a las enfermedades diagnosticadas, segun lo prescrito por
médicos competentes, que debe incluir una estrategia de tratamiento integral, dirigida
a tratar adecuadamente los problemas de salud o prevenir el empeoramiento.1’ El
tratamiento debe ser administrado y monitoreado adecuadamente por un equipo médico
calificado.l’2 Si la salud de un recluso requiere traslado al hospital, debe ser
transportado de inmediato y de la manera requerida por su estado de salud.1’3 La
decision de transferir debe ser tomada exclusivamente por personal médico
calificado.174

156. Al aplicar estos principios legales, todas las personas privadas de la libertad dentro
los Centros Penitenciarios en cuestion, que sean sospechosos o confirmados de tener
COVID-19 deben tener acceso a servicios de salud, incluidas unidades de salud
especializadas y urgentes fuera del sistema penitenciario, sin demora indebida,
especialmente para el aislamiento y el tratamiento respiratorio.1’> Robustece lo anterior
las recomendaciones de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(OACNUDH), que sugiri6 que los servicios penitenciarios desarrollen vinculos
estrechos con los servicios de salud comunitarios y otros proveedores de servicios de

170 as Reglas Nelson Mandela, Regla 27.1. De la Cruz-Flores v. Peru, Corte IDH, Sentencia de 18 de noviembre de
2004, (Serie C) No. 115, parr. 132. lvko v. Russia, TEDH, Sentencia de 15de diciembre de 2015, parr. 94.

11 Wennerv. Germany, TEDH, Sentencia de 1 de septiembre de 2016, parr.57. Nogin v. Russia, TEDH, Sentencia
de 15 de enero de 2015, parr. 84. Ver también De la Cruz-Flores v. Peru, Corte IDH, Sentencia de 18 de novienbre
de 2004, pérr. 132.

172 Bamouhammad v. Belgium, TEDH, Sentencia de 17 de noviembrede 2015, parr. 122. Informe al Gobierno Griego
sobre la visita a Grecia realizada por el CPT del 28 de marzo al 9 de abril de 2019, parr. 47. Informe al Gobiemo
Bulgaro sobre la visita aBulgaria realizadapor el CPT del 13al 20 de febrero de 2015, parr. 48. Ver también Chinchilla
Sandovalet al. v. Guatemala, Corte IDH, 29 de febrero de 2016, parr. 189.

173 Las Reglas Nelson Mandela, Regla 27.1. Hernandezv. Argentina, CIDH, Sentencia de 22 de noviembre de 2019,
parr. 88. Raffray Taddeiv. France, TEDH, Sentencia de 21 de diciembre de 2010, parr. 63. Tercer Informe General
sobre las actividades del CPT que abarca el periododel 1 de enero al 31 de diciembre de 1992, parr. 37.

174 Report to the Serbian Government on the visit to Serbia carried out by the CPT from 26 May to 5 June 2015,
CPT/Inf (2016) 21, parr. 80.

175 Comité Permanente entre Organismos, OMS y ACNUDH, Orientacién provisional. COVID-19: Enfoque en
personas privadas de libertad, pag. 4. OMS, Oficina Regional para Europa, Preparacion, prevencion y control de
COVID-19 en las carceles y otros lugares de detencion: orientacion provisional, parr 6.4.
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saludl’6 y sepan qué hospitales son capaces de proporcionar servicios especializados
(como asistencia respiratoria, unidades de cuidados intensivos). Para lo que la OMS
también sefiald que “se deben considerar los protocolos que pueden manejar al paciente
en el sitio con criterios claros para la transferencia al hospital, ya que el transporte
innecesario crea riesgos para el personal de transporte y el hospital receptor.”17?

157.  Las personas privadas de la libertad deben tener acceso a los servicios de salud
necesarios (examenes, tratamientos y medicamentos) de forma gratuita y sin
discriminacion en funcion de su estado legal.178 Esta regla también debe aplicarse a la
provision de productos de higiene y limpieza y cubrebocas, ya que son parte de la
atencion médica preventiva y siguen siendo las mejores formas de prevenir la
propagacion del virus en un contexto de salud publica.

B. La omision del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, del
Instituto de la Defensoria Publica, de la UMECA de Morelos y de las autoridades
penitenciarias de emitir lineamientos y protocolos que garanticen el derechoa la vida, a
lasaludy a la integridad personal, permitiendo la re-evaluaciony el cambio de medidas
cautelares consistentes en la prision preventiva, asi como de la realizacion de solicitudes
aJuecesde Ejecucion para impulsar beneficios preliberacionales (liberacion anticipada,
liberacion condicionada o sustitucion de la pena) para cambiar las penas privativas de
la libertad en el contexto de pandemia por COVID-19, violando los derechos humanos
contenidos en los articulos 1, 4,18y 22 de la CPEUM y 4,5y 7 de la CADH.

i.  Revaluacidén de casos de prision preventiva para tomar medidas
alternativas

158. En atencion a la pandemia la CIDH emitid la resolucion 1/2020 denominada
“Pandemia y Derechos Humanos en las Américas”1’9, designando un apartado
especifico de recomendaciones a los Estados para la salvaguarda de los derechos de las
personas privadas de libertad (parrs. 45-48); entre las que se encuentran la adaptacion

176 Comité Permanente entre Organismos, OMS y ACNUDH, Orientacion provisional. COVID-19: Enfoque en
personas privadas de libertad, marzo de 2020, pag. 4.

177 OMS, Oficina Regional para Europa, Preparacion, prevencion y control de COVID-19 en las carceles y otros
lugares de detencién: orientacion provisional, 15 de marzo de 2020, parr. 6.4. Ver también Hernandezv. Argentina,
Corte IDH, Sentencia de 22 de noviembre de 2019, parr. 88.

178 LLas Reglas Nelson Mandela, Regla 24.1. Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolution 43/173. Body of
Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment, Principio 24. CIDH,
Principios y mejores practicas sobre la proteccion de las personas privadas de libertaden las Américas, Principio X
Informe al Gobierno Griego sobre la visita a Grecia realizada por el CPT del 28 de marzo al 9 de abril de 2019,
CPT/Inf (2020) 15, parr.51. Report to the Ukrainian Governmenton the visitto Ukraine carried outby the CPT from
81021 December 2017, CPT/Inf(2018) 41, pérr. 83.

1% Disponible en https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf, consultado el 26 de abril de
2020.
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de medidas para enfrentar el hacinamiento de las unidades de privacion de la
libertad, incluida la reevaluacion de los casos de prision preventiva para
identificar aquéllos que pueden ser convertidos en medidas alternativas a la

privacion de la libertad, dando prioridad a las poblaciones con mayor riesgo de
salud frente a un eventual contagio de COVID-19, principalmente las personas

mayores y mujeres embarazadas o con hijos lactantes (parr.45). Asi como asegurar
gue, enlos casos de personas en situacion de riesgo en contexto de pandemia, se
evallen las solicitudes de beneficios carcelarios y medidas alternativas a la pena
de prision (...) tales evaluaciones requieren de un andlisis y requisitos mas exigentes,
con apego al principio de proporcionalidad y a los estandares inte rame ricanos
aplicables (parr.47).

159. Dicho documento, ademas, fue retomado por el propio Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal en su Acuerdo General 8/2020 enel CONSIDERANDO OCTAVO,
a fin de dar respaldo a las decisiones que dicho Consejo adopt6 en el marco de la
pandemia que actualmente atravesamos.

160. Dichos posicionamientos encuentran sustento en la legislacion mexicana,
especificamente en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales que establece en su
articulo 166 que se excepcionara de prision preventiva: “En el caso de que el imputado
sea una persona mayor de setenta afios de edad o afectada por una enfermedad grave o
terminal, el Organo jurisdiccional podra ordenar que la prision preventiva se ejecute en
el domicilio de la persona imputada o, de ser el caso, en un centro meédico o geriatrico,
bajo las medidas cautelares que procedan.”

ii. Revaluacidénde penas privativas de la libertad

161. Enatencion a las graves repercusiones sociales causadas por la pandemia del virus
SARS-CoV2, distintos organismos internacionales tanto de la OEA como de la ONU
han emitido resoluciones sefialando la necesidad de garantizar el derecho a la salud, a
la integridad y a la vida de las personas privadas de la libertad mediante la reduccion
de la poblacion penitenciaria, dado un tratamiento prioritario, excepcional y urgente a
los casos de personas con enfermedades crénico-degenerativas, con mayor riesgo a su
salud y con mayor riesgo de contagio.

162. La CIDH emiti6 la resolucion 1/2020 denominada “Pandemia y Derechos
Humanos en las Américas 18, designando un apartado especifico de recomendaciones

180 Disponible en https:/www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf, consultado el 26 de abril de
2020.

53


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf

dirigidas a los Estados para la salvaguarda de los derechos de las personas privadas de
libertad (parr. 45 al 48); entre las que se encuentran la adaptacion de medidas para
enfrentar el hacinamiento de las unidades de privacién de la libertad, incluida la
reevaluacion de los casos de prision preventiva para identificar aquéllos que
pueden serconvertidos en medidas alternativas a la privacién de la libertad. Lo
anterior, dando prioridad a las poblaciones con mayor riesgo de salud frente a un
eventual contagio de COVID-19, principalmente las personas mayores y mujeres
embarazadas o con hijos lactantes (parr.45). Asi como asegurar que, en los casos de
personas en situacion de riesgo en contexto de pandemia, se evallen las solicitudes de
beneficios carcelarios y medidas alternativas a la pena de prision, a partir del analisis
de los requisitos establecidos en la ley y con apego al principio de proporcionalidad y
a los estandares interamericanos aplicables (parr.47). En conexion con ello y
enmarcado en el contexto de COVID-19, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) en México, la Organizacion Panamericana de la
Salud/Organizacion Mundial de la Salud en México y la Oficina en México de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH), todas
agencias de las ONU publicaron un documento denominado ESTANDARES
ESPECIALES UNAPS COVID-19: Estandares Avanzados de Naciones Unidas para
el Sistema Penitenciario Mexicano8l, que a su vez se divide en cuatro cuadernillos.

163. Mas especificamente, el citado documento incluye el siguiente como un elemento
legal a implementar: “Existe un procedimiento para la preliberacion de personas
privadas de la libertad por criterios de politica penitenciaria. Este procedimiento debe
prever lineamientos para la identificacién y priorizacion de casos por motivos
humanitarios cuando se trate de personas sentenciadas adultas mayores,
portadoras de una enfermedad crénico-degenerativa o terminal,
inde pe ndie nte me nte de | tie mpo que llevencompurgando o les falte por compurgar
de la sentencia.” 182

164. Porsuparte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos al emitir la Declaracion
COVID-19 Y DERECHOS HUMANOS: LOS PROBLEMAS Y DESAFIOS DEBEN
SER ABORDADOS CON PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS Y
RESPETANDO LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES!8 consideré que
"dado el alto impacto que el COVID-19 pueda tener respecto a las personas privadas

¥1Disponible en

https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/2020/Mexico/Estandares_Especiales UNAPS_COVID
-19.pdf

¥2Djisponible en
https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/2020/Mexico/Estandares_Especiales_ UNAPS_COVID
-19.pdf

183 Disponible en: http:/mww.corteidh.or.cr/tablas/alerta/comunicado/declaracion_1 20 ESP.pdf
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de libertad en las prisiones y otros centros de detencion y en atencion a la posicion
especial de garante del Estado, se torna necesario reducir los niveles de sobrepoblacion
y hacinamiento, y disponer enforma racional y ordenada medidas alternativas a la
privacion de la libertad".

165. A su vez, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) emitié el documento
Recomendaciones para la prevencion y control de la COVID-19 en lugares de
detencion84 y en surecomendacion numero 20 denominada "Revision judicial de casos
enriesgo de contagio y libertades por razones humanitarias” estima que las autoridades
competentes deberian: Documentar casos de PPL con mayor riesgo de contagio y/o que
pueden acceder a beneficios legales y/o penitenciarios y solicitar a los operadores
judiciales dar tramite prioritario alos casos identificados. Lo anterior podria justificarse
en base a los derechos a la vida, integridad y salud, asi como los correlativos deberes
estatales de proteccion y garantia, y principios como la dignidad humana, la necesidad
de la pena o detencion provisional, la prohibicion de imponer tratos o penas
antijuridicas, crueles, inhumanas, o degradantes, el principio de no lesividad y no
trascendencia de la pena, asi como la prohibicién de condiciones incompatibles con la
privacion de la libertad, y el principio de normalidad segin el cual se debe garantizar
el acceso a servicios y atencion ensalud equivalentes con el mundo exterior.

166. Las resoluciones y recomendaciones anteriores encuentran sustento en la
legislacion mexicana y son acordes con los principios constitucionales que regulan el
sistema de reinsercion social y de justicia penal, por lo que las autoridades del Estado
mexicano —en el &mbito de sus competencias- se encuentran obligadas a su
cumplimiento.

167. En su segundo parrafo, el articulo 18 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal
establece que "El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y
el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley"

168. La Ley Nacional de Ejecucion Penal prevé los beneficios a favor de personas en
prision, a saber: a) libertad condicionada, b) libertad anticipada, c) sustitucion vy
suspension temporal de la pena, d) permisos extraordinarios de salida por razones
humanitarias y e) criterios de politica penitenciaria. Como se observa, la Ley en

%Disponible en
https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/recomendaciones_para_la_prevencion_y_control_de_la_covid
-19 en_lugares_de_detencion.pdf
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comento regula la posibilidad de prescindir o sustituir la pena o medida cautelar
consistente en la privacion de libertad por una menos grave en varios supuestos.

169. Ahora bien, la Ley Nacional de Ejecucion Penal ensus articulos 108 y 115 legitima
a los defensores publicos para sustanciar peticiones administrativas en contra de
hechos, actos u omisiones respecto de las condiciones de internamiento ante Autoridad
Penitenciaria. De igual forma, en sus articulos 117 y 118 también legitima a los
defensores publicos y a la autoridad penitenciara para promover controversias ante
las y los Jueces de Ejecucion sobre condiciones de inte rnamiento, asi como sobre
la duracion, modificacion y extincion de penas.

170. Las disposiciones legales que legitiman a los y las defensoras publicas y a las
autoridades penitenciarias para interponer peticiones administrativas 0 controversias
sobre condiciones de internamiento y sobre modificacion o extincion de penas, deben
ser entendidas como competencias reguladas precisamente para garantizar los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad reconocidos en el articulo 18
constitucional. Estas facultades, bajo una adecuada aplicacion de los principios pro
persona e interpretacion conforme, permiten a las y los defensores pablicos y a las
autoridades penitenciarias dar cabal cumplimiento a las recomendaciones y directrices
emitidas por los organismos internacionales sefialados al inicio del presente concepto.

171. Por tanto, en la presente demanda de amparo se reclama la omision de las
defensorias publicas y las propias autoridades penitenciarias, pues a pesar de que
cuentan con las competencias legales para impulsar el mejoramiento de las condiciones
penitenciarias y el otorgamiento de beneficios pre-liberacionales para las personas
privadas de la libertad, los antecedentes que se refieren en la presente demanda de
amparo indican que no han sido implementadas.

172. La omision reclamada, versa sobre los beneficios penitenciarios consistentes en
libertad condicionada, libertad anticipada y sustitucion de la pena.

173. De acuerdo con el articulo 136 de la LNEP, la libertad condicionada es un
beneficio que permite a las personas sentenciadas continuar el cumplimiento de su pena
bajo la modalidad de supervisién con o sin monitoreo mediante algln dispositivo
electronico. El articulo 137 dispone los requisitos que la autoridad judicial debera
contemplar para poder solicitarlo, sin embargo, como se refiri6 previamente,
corresponde a los y las defensoras publicas la solicitud a tramite de este.

174. De acuerdo con el articulo 141 de la LNEP el otorgamiento de la libertad
anticipada extingue la pena de prisién y otorga libertad al sentenciado, persistiendo
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Unicamente las medidas de seguridad o sanciones no privativas de la libertad que se
hayan determinado en la sentencia correspondiente.

175. De acuerdo con el articulo 144 de la LNEP, se podra sustituir la pena privativa
de la libertad por alguna pena o medida de seguridad no privativa de la libertad,
previstas en dicha Ley cuando durante el periodo de ejecucion se actualicen ciertos
supuestos, entre los que esta cuando la pena fuere innecesaria o incompatible con las
condiciones de la persona privada de la libertad por senilidad, edad avanzada, o su
grave estado de salud.

176. Finalmente, el articulo 146 de la multicitada ley, dispone que la Autoridad
penitenciaria podrd solicitar al Tribunal Superior de Justicia del Estado que
corresponda, la aplicacion de los tres beneficios antes descritos (libertad condicionada,
libertad anticipada y el cambio de pena) a un grupo determinado de personas
sentenciadas de acuerdo a ciertos criterios, entre los que se encuentra que sea por
motivos humanitarios cuando se trate de personas adultas mayores, portadoras de una
enfermedad cronico-degenerativa o terminal.

177. En el mismo sentido, dentro de la legislacion nacional, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece en su articulo 166 lo siguiente: “En el caso de que el
imputado sea una persona mayor de setenta afios de edad o afectada por una
enfermedad grave o terminal, el Organo jurisdiccional podra ordenar que la prision
preventiva se ejecute en el domicilio de la persona imputada o, de ser el caso, en un
centro médico o geriatrico, bajo las medidas cautelares que procedan.”

178. Lo cual también se encuentra previsto en una gran cantidad de los codigos penales
de los estados de la Republica al ser parte de las garantias que deben tener las personas
privadas de la libertad.

179. Como se ha expuesto, ambas consideraciones podrian realizarse por parte de la
Defensoria Publica del Estado de Morelos, asi como por las autoridades penitenciarias
puesto que, para todos beneficios antes sefialados, se guardan las siguientes relaciones:

a. Son medidas alternativas a la prision que fomentan la despresurizacion o
hacinamiento en las prisiones de Morelos.
Para su otorgamiento deben tramitarse ante el Juez de Ejecucion,
Pueden solicitarse de manera oficiosa a peticion de las o los defensores pablicos
0 a propuesta de la Autoridad Penitenciaria.

d. El ser una persona mayor de setenta afios de edad o padecer una condicion
medica gque ponga en riesgo la vida es un criterio considerado para su
otorgamiento.
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180. En atencion a ello, es que reclamamos la Comision Estatal de Seguridad Publica y
las autoridades penitenciarias de ella dependientes, el incumplimiento a las facultades
que la LNEP le otorga, asi como del marco organico que las regula.

181.  Asimismo, es por lo expresado en el presente concepto de violacion, que se reclama
de la Defensoria de Oficio del Estado de Morelos y autoridades penitenciarias la
omisién de realizar ante los y las Juezas de Ejecuciébn competentes, peticiones
administrativas sobre las actuales condiciones de internamiento sefialadas en los
antecedentes de la demanda, de acuerdo a lo establecido enlos articulos 1107 y 108 de
la LNEP; realizar ante los y las Juezas de Ejecucion competentes, solicitudes para
sustituir la pena privativa de la libertad de personas que se encuentren en especial riesgo
ante un eventual contagio de COVID-19, cuando cumplan los supuestos establecidos
en el articulo 144 de la LNEP; realizar ante los y las Juezas de Ejecucién competentes,
solicitudes para otorgar el beneficio de libertad anticipada de todas las personas que
cumplan los supuestos establecidos en el articulo 141 de la LNEP, como una medida
de prevencion y atencion al COVID-19;darle prioridad a los casos de personas en
situacion de riesgo en contexto de pandemia, evaluando las solicitudes de beneficios
carcelarios y medidas alternativas a la pena de prision, a partir del analisis de los
requisitos establecidos en la ley y con apego al principio de proporcionalidad y a los
estandares interamericanos aplicables.

C. Omisién del Gobernador y autoridades penitenciarias de prever mecanismos para
proteger el derecho a la salud de las personas excarceladas y sus comunidades

182. De conformidad con lo establecido en la Ley de Reinsercion Social, las autoridades
tienen la obligacion de proporcionar asistencia social a las personas liberadas y facilitar
su reinsercion social.’8> La propia Ley de Reinsercion Social afirma que su proposito
es dotar a las personas sentenciadas de herramientas de trabajo, capacitacion,
educacion, salud y deporte, para que al momento de su liberacién puedan tener un
mejor desempefio en la sociedad. En el contexto de la pandemia por COVID-19, resulta
fundamental contar con una prevision de mecanismos que protejan el derecho a la salud
de las personas excarceladas y sus comunidades. La omision de prever dichos
mecanismos se contradice con el deber de fomentar sistemas de reinsercion social, en
los cuales la salud es un pilar fundamental.

183. Asimismo, la LNEP también contempla en su Articulo 207 la prestacion de
servicios postpenales de apoyo a los liberados, externados y a sus familiares para

18 ey de Reinsercion Social y Seguimientode Medidas Cautelares, Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos. Ultima reforma del 01/06/2016, Articulo 172
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facilitar la reinsercion social, procurar su vida digna y prevenir la reincidencia. Es por
ello que la prestacion de asistencia individual, que incluya asistencia de salud, comida
y alojamiento, atendiendo a cada caso, a las personas liberadas resulta fundamental
para facilitar su reinsercion y desarrollo de una vida digna.

184. La prestacion de estos servicios de asistencia social y a la salud también se ajusta
al llamamiento emitido por la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Michelle Bachelet, quien pidi6 en marzo que las personas ‘“puestas en
libertad, deben recibir examenes médicos y ser objeto de las medidas necesarias para
asegurar que reciban atencion y seguimiento adecuado, comprendido el monitoreo
sanitario.”186 Ello es conforme a lo dispuesto en las Reglas Mandela, que disponen la
necesidad de establecer los servicios de organismos gubernamentales o privados
capaces de prestar al exrecluso una ayuda pospenitenciaria eficaz que contribuya a
disminuir los prejuicios contra ély le permita reinsertarse en la sociedad. 187

185. Debido a que entre los objetivos de las penas y medidas privativas de libertad esta
la reinsercién de los exreclusos a la vida social tras su puesta en libertad88, de forma
que puedan llevar una vida plena y digna, resulta esencial proporcionar la asistencia
social, de salud, profesional y educativa necesaria para que sus derechos se vean
protegidos también tras su puesta en libertad.

186. Garantizar el derecho a la salud de las personas que son puestas en libertad como
vehiculo de su reinsercion social no solo repercute sobre los exreclusos, sino también
sobre las personas de su comunidad, de modo que estos mecanismos deben cumplir
también un papel de proteccion a la salud publica. La ausencia de dichos mecanismos
implicara no solo un riesgo para la salud de las personas puestas en libertad, sino
también para la salud publica de las comunidades a las que se dirijan dichas personas.
De acuerdo con el “para prevenir el contagio de las enfermedades contraidas en la
prision a la comunidad, los servicios de salud de las prisiones deben ser coherentes con
los estandares comunitarios y con la necesidad de proteger a la salud publica”.18 Que
sera aqui la omisién que se reclama?

18 Oficina del Alto Comisionadode las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Hay quetomar medidas
urgentes paraevitar queel COVID-19 ‘causeestragos en las prisiones’,
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/Display News.aspxX?NewsID=25745&Lang1D=S, 25 de marzo de
2020

187 Reglas Nelson Mandela, Regla 90

188 Reglas Nelson Mandela, Regla 4

18 Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito, Guia de Introducciéna la Prevenciénde la
Reincidenciay la Reintegracion Social de Delincuentes, 2013, https://www.unodc.org/documents/justice-and-
prison-reform/UNODC_SocialReintegration ESP_LR_final_online_version.pdf, p.43
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D. La omision de la Fiscalia General del Estado de cambiar las politicas de detencion
durante la investigacion de delitos, violando los derechos humanos a la vida, salud e
integridad, contenidos en los articulos 1, 4, 18y 22 de la CPEUMYy 4,5y 7 de la CADH.

187. El descongestionamiento de los centros penitenciarios supone tanto la
excarcelacién como la disminucion del encarcelamiento de personas. Asi, los Estados
se encuentran obligados a establecer politicas de disminucién de detenciones con el
objetivo de salvaguardar el derecho a la vida, salud e integridad de las personas
privadas de la libertad y sus comunidades.

188.  Se reclama asi la omisién de la Fiscalia General de emitir lineamientos o politicas
que tengan por objetivo no sobrepoblar ainmas los centros penitenciarios del Estado
de Morelos (ver parrafos 138 y 139 de esta demanda). Omision que agrava sus
consecuencias si se considera que en los ultimos meses lejos de disminuirse las
detenciones se han aumentado. En Morelos, la poblacion total privada de libertad en
enero de 2020 era de 2,963 personas, mientras que en julio de 2020 la cifra era 3,206.
A nivel nacional hubo un aumento en las cifras de personas en prision (tanto estatales
como federales) de enero (202.337) a julio de 2020 (211.999). Esto representa un
aumento de 8.066 personas (4%) durante esos seis meses. EIl 41% de las personas en
prision son detenidos en prision preventiva. De la poblacion carcelaria, el 40% de los
hombres y el 50% de las mujeres en prisién son detenidos en prision preventiva. De
enero a junio, las cifras aumentaron en un 14,4% en el caso de los hombres en espera
de juicio y enun 16,7% en el de las mujeres en espera de juicio.1?© Durante la pandemia,
la poblacion carcelaria preventiva siguid creciendo: en marzo habia 77.230 personas,
mientras que en junio habia 85.265, simultineamente se produjo una disminucion
(aunque de 2.341 personas) de la poblacién condenada en las prisiones.

E. Omisién de las autoridades penitenciariasy del Gobernador de transparentary hacer
accesible TODA informacién respecto de la pandemia al interior de los penales.

189. Partiendo del especial grado de vulnerabilidad en el que se encuentran las personas
privadas de la libertad y de la necesidad de tomar medidas especificas y excepcionales
que permitan la salvaguarda de su derechos humanos a la integridad fisica, la vida y el
acceso a la salud, se ha dado posicionamientos claves por parte de organismos

190 gecretaria de Seguridad y Prevencion Ciudadana, Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria
Nacional, Enero de 2020, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/564750/CE_2020 ENERO.pdf;
Secretaria de Seguridad y Prevencion Ciudadana, Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria
Nacional, Julio de 2020, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/574798/CE_2020_JULIO.pdf ; Impunidad
Cero, Intersecta, et.al., " Dictamen sobre prision preventiva oficiosa en Senado afecta principalmente a las mujeres”,
29 Julio 2020, https:/Aww.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/137/contenido/1596037029146.pdf).; Adriana E
Ortega and Nicole Huete, La prisién en tiempos de COVID: una sentencia de muerte, 29 Julio 2020,
https://www.animalpolitico.com/blog-de-intersecta/la-prision-en-tiempos-de-covid-una-sentencia-de-muerte/.
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internacionales; entre los que destacan el de la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (en adelante OACNUDH), que el 16 de
marzo de 2020, sefialé que la atencion que deben brindar los Estados debe ser integral
y transparente, entendiendo que si bien existen dificultades que enfrentan los gobiernos
para atender la situacion de emergencia, ello no implica que se justifiquen las
violaciones a derechos humanos?9l,

190. Los Estados deben proporcionar informacion detallada sobre las medidas adoptadas
con respecto a la prevencion, atencion meédica y régimen de los reclusos ante la
pandemia. 192 Los Estados también deben comunicar periddicamente diferentes cifras,
como el nimero de casos detectados, el nimero de muertes, incluso entre los miembros
del personal, y el nimero de casos remitidos a las autoridades encargadas de las
investigaciones.

F. Omision de las autoridades penitenciarias y de la Fiscalia de Morelos de emitir
protocolos y guias sobre manejo de cadaveres que cumplan con lo dispuesto en el
Protocolo de Minnesota.

191. Sobre la base de la responsabilidad de los Estados de proteger la vida de las
personas en custodia y protegerlas de tratos crueles, inhumanos o degradantes, las
autoridades tanto penitenciarias como de la Fiscalia, tienen el deber de investigar las
muertes bajo custodia para establecer las circunstancias de hecho que rodean la muerte
e identificar las lecciones que se deben aprender para evitar incidentes letales similares.
Estas reglas se aplican completamente a las muertes que ocurren en las céarceles durante
la pandemia de COVID-19.1%3

192. Las muertes bajo custodia (0 poco después de traslado de la prision) se deben
informar a una autoridad independiente del sistema penitenciario y deben realizar
investigaciones imparciales sobre las circunstancias y las causas de la muerte.1% La

191 Disponible en: https://news.un.org/es/story/2020/03/1471202 y https://news.un.org/es/story/2020/03/1470701,
consultadoel 26 de abril de 2020.

%2 Subcomité de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
Recomendaciones del Subcomite de Prevencion de la Tortura a los Estados Partes y Mecanismos Nacionales de
Prevenciénrelacionados con lapandemiade Coronavirus, 20 de marzo de 2020, Seccion 1.4.

198 Bl Relator Especial de la ONU sobre Asesinatos Extrajudiciales, Sumarios o Arbitrarios ha subrayado que “la
muerte como resultado, total o parcialmente, de la negacién de elementos esenciales para la vida como agua potabl,
alimentos seguros y suficientes, saneamiento, espacio adecuado, ventilacion adecuada o la atencién médica adecuada
es, por lo tanto, una muerte arbitraria de la que es responsable el Estado.” Procedimientos Es peciales de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, Mandato del Relator Especial sobre Asesinatos Extrajudiciales, Sumarios o
Avrbitrarios, COVID-19 and Protection of right to life in places of detention, pag. 2.

194 | as Reglas Nelson Mandela, Regla 71. Prizreni v. Albania, TEDH, Sentencia de 11 de junio de 2019, parr. 40.
Report to the Romanian Government on the visit to Romania carried out by the CPT from 7 to 19 February 2018,
CPT/Inf(2019) 7, parr. 77. Comisién Africana de Derechos Humanosy de los Pueblos, Directrices de Luanda, Regla.
21. Ximenes-Lopesv. Brazil, CIDH, Sentencia de4 de julio de 2006, parr. 148. CIDH, Revision de las Reglas minimas
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investigacion debe determinar, entre otras cosas, la causa de la muerte, los hechos que
llevaron ala muerte (incluidos los factores contribuyentes) y si la muerte pudo haberse
evitado.1%> Se debe realizar una autopsia y los servicios médicos y de administracidn
de la prision deben recibir las conclusiones de los informes de la autopsia (o al menos
informacién sobre la causa de la muerte), asi como los resultados de cualquier
investigacion judicial.1% EI TEDH hizo hincapié en que las investigaciones deben ser
efectivas, es decir, “capaces de conducir al establecimiento de los hechos y, cuando sea
apropiado, la identificaciéon y el castigo de los responsables”; las autoridades deben
“actuar por iniciativa propia cuando el asunto haya llegado a su atencion™; y las
investigaciones deben ser “rapidas y enviadas dentro de un tiempo razonable.”197 La
CIDH también enfatiz6 que las autoridades tienen el deber de realizar investigaciones
ex officio imparciales y efectivas sin demora.19 Los familiares de la persona fallecida
deben recibir informacién relevante sobre las circunstancias de la muerte.199 El Equipo
Argentino de Antropologia Forense (EAAF) sostiene en su Opinion Técnica Sobre
Medidas de Prevencion de Contagio y Tratamiento de los fallecidos por COVID-19 en
Centros de Privacion de Libertad (ANEXO 5) que “las autoridades deben abordar las
situaciones caso por caso, teniendo en cuenta los derechos de la familia, la necesidad
de investigar la causa de la muerte y los riesgos de exposicion a la infeccion”.

193. Las causas y los posibles factores que contribuyeron a una muerte en la prision
deben ser cuidadosamente examinados por la administracion de la prisién para
determinar si la muerte pudo haberse evitado y si deberian adoptarse nuevas medidas
0 protocolos. Por lo tanto, se debe realizar un analisis de cada muerte en prision para
considerar qué lecciones generales se pueden aprender para la prisién en la que ocurri6
la muerte.2%0 Como lo afirma el EAAF en su informe (ANEXO 5) debe preverse “un
procedimiento conjunto de actuacion de las instituciones penitenciarias con Ilas
sanitarias y forenses para la gestion de los fallecimientos entre la poblacion privada de

de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos, parr. 325-327. El TEDH se refiere a las muertes que
ocurrieron "en circunstancias sospechosas", mientras que las Reglas de Nelson Mandela, los estandares del CPT, la
CIDH y las Directrices de Luandarequierenunainvestigacion para todos los casos de muerte bajo custodia. La CIDH
serefiere a cualquierviolaciondel derechoalaviday a la integridad personal.

1% Informe al Gobierno Rumano sobre la visitaa Rumania realizada porel CPT del 7 al 19 de febrero de 2018, parr.
7.

1% Report on the visit to “the former Yugoslav Republic of Macedonia” carried out by the CPT from 6 to 9 December
2016, CPT/Inf (2017) 30, en el parr. 42. Informe al Gobierno Serhio sobre la visita a Serbia realizada porel CPT del
26 de mayo al 5 de junio de 2015, parr. 84.

197 Prizreni v. Albania, TEDH, Sentencia de 11 de junio de marzo de 2019, parr. 42-43

1% \vera Vera et al v. Ecuador, Corte IDH, Sentenciade 19de mayo de 2011, parr. 87.

199 Informe al Gobierno Rumano sobre la visitaa Rumania realizada porel CPT del 7 al 19 de febrero de 2018, parr.
75.

200 Report to the Spanish Government on the visit to Spain carried out by the CPT from 6 to 13 September 2018,
CPT/Inf(2020) 5, parr. 75. Informe al Gobierno Rumano sobre la visitaa Rumania realizada por el CPT del 7 al 19
de febrero de 2018, parr. 77.
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la libertad, de acuerdo a las exigencia de la ley y los estandares internacionales que
aplican”.

194. En el contexto de la pandemia las autoridades no pueden excusarse de este deber
bajo el pretexto de la posible transmision de COVID-19.

195. En las muertes en los centros penitenciarios en el contexto de la pandemia, se
deberan buscar cumplir con los objetivos establecidos en el parrafo 25 del Protocolo de
Minnesota: i) identificar a las victimas; ii) recuperary preservar el material probatorio;
i) identificar posibles testigos y recabar sus testimonios; iv) determinar la causa,
modo, lugar, momento y condiciones de la muerte; v) determinar, en su caso,
responsabilidades individuales.20? EI EAAF considera que se deben cumplir con los
objetivos de: clarificar las circunstancias en las que se ha producido la muerte; ii)
reducir el trauma de los parientes cercanos; enjuiciar y castigar a los responsables; y
Iv) prevenir futuros casos de muerte en custodia (Ver Anexo 5).

196. Para efecto de las autopsias, se deberan seguir las directrices explicadas en los
parrafos 148-166 del Protocolo de Minnesota.202 Cabe destacar que, como lo sefiala el
EAAF en su informe (ANEXO 4): “Salvo en casos de las fiebres hemorragicas (como
el ébola o la fiebre hemorragica de Marburgo) y del célera, los cadaveres no suelen ser
infecciosos y hasta la fecha no hay evidencia cientifica de contagios por exposicién del
cadaver de una persona que haya muerto a causa de la COVID-19”. En consecuencia,
no se pueden invocar peligros a la salud publica como una justificacion legitima que
excluya de la obligacion de realizar la autopsia e indagar sobre las circunstancias, causa
y modo de la muerte de las personas fallecidas en prision en el contexto de la pandemia.

197. Paraefectosdel manejo de cadaveres, se deben adoptar las medidas de bioseguridad
y gestibn segura de cadaveres que se precisan por el EAAF conforme a las
orientaciones de la OMS (VVéase Anexo 5, pagina 4 y 5).

198. La identificacion de los cadaveres por parte de los familiares debe seguir lo
dispuesto en los parrafos 115 a 129 del Protocolo de Minnesota.2%% En caso de personas
fallecidas no identificadas y no reclamadas, se debera estar a lo dispuesto en la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda, en especial en lo que respecta a que
cualquier fosa comun que se habilite debera tener espacios individualizados para la
inhumacion que sean perfectamente registrados e identificables.

201 hitps://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinnesotaProtocol_SP.pdf
202 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinnesotaProtocol _SP.pdf
208 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinnesotaProtocol_SP.pdf
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199. Delmismo modo, en virtud de que se debe investigar la causay modo de la muerte
de las personas, sus cuerpos no deben ser incinerados. Lo anterior en concordancia con
el articulo 271 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales respecto de
levantamiento e identificacion de cadaveres.

200. Finalmente, se deben tomar en consideracion las mejores practicas en relacion con
la notificacion de la muerte y entrega digna de restos a los familiares de la persona
fallecida, garantizando las medidas conducentes de bioseguridad, pero también la
sensibilidad, privacidad y dignidad que requiere un procedimiento de esa naturaleza. A
los familiares se les deberan entregar los dictamenes médicos correspondientes y se les
debera permitir abrir el féretroy ver el cadaver previo a la inhumacién correspondiente.

X. Pruebas.

Reservandonos nuestro derecho a ofrecer pruebas adicionales una vez que haya sido admitida
nuestra demanda, de conformidad con el articulo 119 de la Ley de Amparo, desde este momento
ofrecemos y rendimos las siguientes probanzas de nuestra parte:

1. Documental publica consistente en la escritura #34122, de fecha 22 de marzo de 1998,
emitida por el titular de la Notaria nimero 140 del Distrito Federal, mediante la cual se
constituyd al de “Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez” como
ASOCIACION CIVIL. la cual se presenta adjunta a la presente demanda de amparo como
ANEXO 1.

2. Documental publica consistente en el Instrumento Notarial #117,526, Testimonio de la
reforma total de los estatutos sociales; la admision de asociados y el nombramiento del
consejo directivo que resulta de protocolizar el acta de “Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Juarez”, Asociacion Civil, de fecha 11 de septiembre de 2018, emitido
por el titular de la Notaria nimero 217, la cual se presenta adjunta a la presente demanda
de amparo como ANEXO 2.

3. Documental privada consistente en Opinion técnica sobre las condiciones de salud dentro
de las cércelescon relacion a la pandemia de COVID-19, Fernando Alarida Escudero, PHD
Héctor Gomez Dantes, MD MSC. Gregg Gonsalves, PDH JADD Ranit Mishori, MD, MHS
FAAFP Michele Heisler, MD MPA, la cual se presenta adjunta a la presente demanda de
amparo como ANEXO 3.

4. Documental privada consistente en Opinion técnica sobre las condiciones de salud dentro
de las céarceles con relacion a la pandemia de COVID-19, Informe de Experto en
Obligaciones de la Unidad de Medidas Cautelares del Estado de Morelos durante la
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Pandemia de COVID-19, la cual se presenta adjunta a la presente demanda de amparo
como ANEXO 4.

5. Documental privada consistente en Opinion Técnica Sobre Medidas de Prevencion de
Contagio y Tratamiento de los fallecidos por COVID-19 en Centros de Privacion de
Libertad, realizada por el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF), la cual se
presenta adjunta a la presente demanda de amparo como ANEXO 5.

6. Documental privada consistente en Informe sobre las politicas para prevenir el COVID-19
en prisiones, realizado por la organizacion Irish Penal Reform Trust, la cual se presenta
adjunta a la presente demanda de amparo como ANEXO 6.

7. Documental privada consistente en Informe de Experta en Manejo de Cadaveres bajo
custodia y la pandemia de COVID-19, realizado por Albertina Ortega Palma, la cual se
presenta adjunta a la presente demanda de amparo como ANEXO 7.

8. Documental privada consistente Politicas italianas para prevenir el COVID-19 y contener
su propagacion en las prisiones, emitida por la organizacion Antigone, la cual se presenta
adjunta a la presente demanda de amparo como ANEXO 8.

Adicionalmente, en términos del parrafo tercero del articulo 75 de la Ley de Amparo, solicitamos
a este organo jurisdiccional recabar de oficio todas aquellas pruebas que puedan servir para la
determinacion del presente asunto y acuerde también oficiosamente todas aquellas diligencias que
se estimen necesarias para precisar los derechos de la parte quejosa, asi como la naturaleza y
efectos de los actos reclamados.

XI.  Efectos de laconcesion de amparo solicitados fondo

201. Con base en los reportes de expertos consistentes en: Opinién técnica sobre las
condiciones de salud dentro de las cérceles con relacion a la pandemia de COVID -
19 (ANEXO2); Informe de Experto en Obligaciones de la Unidad de Medidas
Cautelares del Estado de Morelos durante la Pandemia de COVID-19 (ANEXO 3);
Opinion Técnica Sobre Medidas de Prevencion de Contagio y Tratamiento de los
fallecidos por COVID-19 en Centros de Privacion de Libertad, realizada por el
Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF) (ANEXO 4); Informe sobre las
politicas para prevenir el COVID-19 en prisiones, realizadopor la organizacion Irish
Penal Reform Trust (ANEXO 5); Informe de Experta en Manejo de Cadaveres bajo
custodia y la pandemia de COVID-19, realizado por Albertina Ortega Palma;
Politicas italianas para prevenir el COVID-19 y contener su propagacion en las prisiones.
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Reporte de Antigone ltalia. (ANEXO 7) solicito atentamente a usted H. Sefior Juez que,
en el orden de prioridad que a continuacién se expone concedan los siguientes efectos
en caso de conceder el amparo:

Garantizar la sana Garantizar el derecho Garantizar Garantizar el deber
distancia en las a la atencion médica transparenciay de investigar muertes
prisiones locales de (preventivay de accesoala en custodia por
Morelos. tratamiento) de informacion de COVID-19.
COVID-19 en pandemia al interior
prision. de las prisiones.

202. Como lo indican todos los reportes de expertos aqui presentados y enunciados,
incluyendo todas las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud y la propia
Secretaria de Salud, la principal medida para evitar el contagio es la sana distancia. Por
ello, esta medida resulta la de mayor importancia y la de mayor urgencia para remediar
las violaciones arriba apuntadas. Considerada esta medida las siguientes le siguen en
orden de importancia: garantizar atencibn médica (tanto preventiva como de
tratamiento), garantizar transparencia y accesoa la informacion tanto para detenidos y
sus familias como para la sociedad en general y garantizar investigacion de muertes en
custodia. La siguiente tabla contiene las medidas solicitadas por autoridad demandada.

Garantiar sana Garantizar derecho a Garantizar Garantizar deber de
Autoridad distancia: laatencion médica: transparencia y acceso a investigar muerte en
excarcelacion preventiva 'y lainformacion custodia
tratamiento
Secretaria deSalud | 1, Emitir lineamientos y protocolos en materia de COVID19 especificos para las prisiones que
del  Estado de | garanticen las medidas que acontinuacién se detallan.
Morelos
Autoridades 1. Garantizar 4. Garantizar 11. Proporcionar 15. Obligacion
Penitenciarias: el distanciamiento higiene personal y | en su pagina de internet | de informar muertes en
Gobernador, social en ambiental (acceso a | informacion al menos | custodia  para ser
Comisién  Estatal | dormitorios y zonas instalaciones mensualmente y a los | investigadas.
de Seguridad | comunes como adecuadas de bafio y internos por lo menos
Publica comedores, zonas de regadera; medidas de | semanalmente de
recreacion, salas de desinfeccion y | medidas adoptadas para
limpieza de zonas prevenir la pandemia,
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espera y  salas
médicas.

2. Provision
de alojamiento,
alimentos y
servicios de salud a
personas  liberadas
en situacion  de

vulnerabilidad.

3. Acceso  a
programas  sociales
de asistencia

existentes para las
personas liberadas.

comunes;  provision
gratuita de jabon y
otros materiales de
limpieza).

5. Garantizar el
uso de y provision de
cubrebocas, equipo
personal de proteccion
y guantes a reclusos y
personal que trabaje en

prisiones.

6. Garantizar el
chequeo diario de
temperatura.

7. Realizar
pruebas COVID-19
periodicas y
obligatorias para

aquellos que ingresen
al penal. Las pruebas
deberdn ser de tipo
isopado nasofaringeo.

8. Garantizar la
cuarentena de
personas de nuevo

ingreso que presenten
sintomas sin que en
ningn momento se les
confine o aisle.

9. Garantizar el
examen médico de
personas con sintomas
en el mismo dia en que
comiencen a
presentarlos, y
colocacién  inmediata
en aislamiento médico.
10. Garantizar el
rastreo de contactos
para  reclusos y
personal de prisiones
cuando se detecte un
contagio.

casos de COVID-19,
pruebas practicadas,
tratamientos y muertes.
12. Sostener
conferencias de prensa
mensuales respecto de las
medidas adoptadas con
respecto a la prevencion,
atencion médica
régimen de los reclusos.
13. Garantizar el
acceso a informacion del
numero total de personas
privadas de la libertad;

nimero de personas
privadas de la libertad
por celda; numero de
doctores  por prision;
nimero de personal
médico  por  prision;
nimero de tapabocas
distribuidos por prision;
nimero  de  pruebas

COVID-19 practicadas
por prision; nimero de
productos de higiene
distribuidos por prision;
nimero de €asos
COVID-19 y neumonias
atipicas detectados;
nimero de muertes de
poblacion penitenciaria y
trabajadores por COVID-
19 o neumonia atipica;
nimero de casos
remitidos a las
autoridades  encargadas
de las investigaciones por
muerte por COVID-19 o
neumonia atipica.

14. Garantizar
educacion y capacitacion
sobre  la  epidemia
(provision de
informacién y materiales
educativos a las personas
reclusas, comunicacion
frecuente de cambios y
de la situacion en un
lenguaje facilmente
comprensible).

Fiscalia General del
Estado de Morelos

1. Emitir
lineamientos que
garanticen una
politica criminal
especial  para la
pandemia que
permita
descongestionar  las
prisiones, Estas
politicas deberéan
limitar el uso de la
prision  preventiva
considerando,
ademés de lo
establecido en la ley:
la  situacion  de
sobrepoblacion de las
prisiones, el nimero
de €asos de

1. Emitir

protocolos en relacion
con lamuerte en custodia
de personas contagiadas

de COVID 19 que
garanticen la
investigacion de TODA
muerte en  custodia

incluida la de COVID-
19. Estos protocolos
deben respetar en todo
momento la dignidad de
los fallecidos y sus
tradiciones culturales y
religiosas,

2. Garantizar la
capacitacion para
personal  penitenciario
sobre manejo de
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COVID19 en |las cadaveres por COVID-

prisiones y la 19.

situacion familiar y 3. Garantizar la
de salud de Ila prohibicién del uso de
persona. fosas comunes.

2. Reevaluar 4. Garantizar la
los casos de prision realizacion de pruebas
preventiva con la COVID-19 en cadaveres.
asesoria de la

Unidad Estatal de

Supervision a

Medidas Cautelares y

Suspension

Condicional del

Proceso,

considerando la

situacion de

sobrepoblacion de las
prisiones, el nimero

de €asos de
COVID19 en |las
prisiones y la

situacion familiar y
de salud de la
persona.

3. Realizar
solicitudes de cambio
de medida cautelar
cuando del andlisis de
sobrepoblacion de las
prisiones, el nimero

de €asos de
COVID19 en las
prisiones y la

situacion familiar y
de salud de la persona
resulte una medida
apropiada para hacer
frente a lapandemia.

Defensoria Publica

1. Emision de lineamientos que garanticen la adecuada defensa de las personas ante la pandemia de
COVID19, a través de:

-La identificacion de las personas en vulnerables en prision.

-La solicitud de reevaluacion tanto de medidas cautelares como de sanciones consistentes en la privacion de
la libertad para tomar medidas alternativas (arresto domiciliario, registros semanales, entrega de pasaportes,
prohibicién de abandonar un éarea).

-La solicitud de la excarcelacién de todas las personas que puedan ser liberadas de forma prioritaria.

UMECA Morelos

1 Emisién de lineamientos sobre la determinacion de riesgos que incorporen situaciones de salud
especificas de las personas en relacién con la pandemia, por ejemplo identificando condiciones de salud que
hagan que una persona se encuentre en situacion vulnerable.

Emisién de lineamientos sobre la supervision y seguimiento de medidas que permitan flexibilizar los
estandares y utilizar tecnologias que no pongan en riesgo la salud de las personas para el cumplimiento de
sus medidas.

Pleno del Tribunal

Superior de
Justicia del Estado
de Morelos

1. Emision de un Acuerdo General que obliguen a los jueces de control a realizar preguntas
relacionadas con la salud de las personas al decidir sobre las medidas provisionales.
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203. Respecto a estas medidas solicitamos que su concesion requiera del cumplimiento
de los siguientes principios generales204,

A. Equivalencia en la atencién

204. Al organizar los servicios de salud en las carceles, los Estados deben garantizar la
equivalencia en la atencion, lo que requiere que se brinde atencion a los detenidos en
condiciones comparables a las que disfrutan los pacientes de la comunidad externa. 205
La Comision Interamericana de Derechos Humanos pide el "nivel mas alto posible” de
atencion para los presos.2%

205. De conformidad con las Reglas de Mandela, (numerales 24 y 27), la prestacion de
servicios médicos a las y los reclusos es una responsabilidad del Estado, siendo que las
personas privadas de la libertad gozaran de los mismos estandares de atencién
sanitaria que esténdisponibles en la comunidad exterior y tendran acceso gratuito
a los servicios de salud necesarios sin discriminacién por razén de su situacion
juridica, incluyendo cuando se trate de atencion médica urgente. Mas aun, cuando se
considera que las violaciones a los derechos humanos de las personas privadas de
libertad son graves debido a que su situacion de vulnerabilidad, asireconocida por las
Reglas de Brasilia?®’, aumenta ante la falta de salvaguardias.

B. Principio de no discriminacion
206. Las condiciones de la prision y el accesoa la atencion médica deben garantizarse

sin discriminacién por motivos de raza, color, sexo, orientacién sexual, idioma,
religion, opinion politica u otra, origen nacional o social, propiedad, nacimiento o

204 Open Society Justice Initiative, EI Derechoa la Atencion Médicaen Prisiéndurante la Pandemiade COVID-19,
Documento informativo, , Julio 2020, https:/Avww.justiceinitiative.org/uploads/e55afbb3-b35¢c-45dc-9c62-
b7fh84al0abl/el-derecho-a-la-atenci% C3%B3n-m%C3%A9dica-en-prisi%C3%B3n-durante-la-pandemia-de-covid-
sp.pdf,enreferenciaa Consejo de Europa, Reglas Penitenciarias Europeas, adoptadas el 2020, Regla 39,
https://www.coe.int/fr/web/portal/news-2020/-/asset_publisher/JgmLwXY88p Xi/content/revised-european-prison-
rules-new-guidance-to-prison-services-on-humane-treatment-of-

inmates? 101 INSTANCE JamLwXY88pXi_languageld=en_GB

205 | as Reglas Nelson Mandela, Regla 24. Tercer Informe General sobre las actividades del CPT que cubrenel periodo
dell deenero al 31 de diciembre de 1992, 4 de junio de 1993, parr. 38. Ver también Report to the Government of the
United Kingdom on the visit to Gibraltar carriedout by the CPTfrom 13 to 17 November 2014, CPT/Inf (2015) 40,
péarr.41. Blokhinv. Russia, TEDH (Gran Camara), Sentencia de 23de marzo de 2016, parr. 137.

206 CIDH, Resolucidn 1/08. Principios y mejores practicas sobre la proteccidnde las personas privadas de libertad en
las Américas, Principio X.

207 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condicion de Vulnerabilidad. Cumbre Judicial
Iberoamericana, en 2008. 10.- Privacion de libertad (22) La privacion de la libertad, ordenada porautoridad pablica
competente, puede generar dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia el resto de derechos de
los que es titular la persona privada de libertad, especialmente cuando concurre alguna causa de vulnerabilidad
enumerada en los apartados anteriores.
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https://www.coe.int/fr/web/portal/news-2020/-/asset_publisher/JgmLwXY88pXi/content/revised-european-prison-rules-new-guidance-to-prison-services-on-humane-treatment-of-inmates?_101_INSTANCE_JgmLwXY88pXi_languageId=en_GB
https://rm.coe.int/168069872e
https://rm.coe.int/168069872e
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cualquier otro estado.2% El principio de no discriminacion creauna obligacion especial:
los Estados deben tener en cuenta las necesidades individuales de los reclusos, en
particular los méas vulnerables.2%® Considerando que la pandemia estéd profundizando
las desigualdades preexistentes y exponiendo vulnerabilidades,?10 las personas privadas
de la libertad con mayor riesgo de sufrir COVID-19 deben ser identificadas 211y ser
atendidas con caracter de urgente.?12

207. El principio de no discriminacion supone necesariamente la inclusion de
perspectiva de género en todo el manejo de la pandemia en prisiones. La posicién del
Estado de especial garante de los derechos previamente citados adquiere caracteristicas
especificas en virtud del articulo 1y 4 de la CPEUM, los articulos 1y 2 de la CEDAW
y 4 de la Convencion de Belém do Paré. Asi, en vista de la obligacion de las y los
operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género, los siguientes apartados y
los conceptos de violacidn deberan ser analizados de conformidad a este deber,
ateniendo al marco juridico aplicable para la proteccién de los derechos de las mujeres
privadas de libertad. Asimismo, los efectos de la resolucién del presente amparo
deberan garantizar dichos derechos, teniendo en cuenta las necesidades particulares de
las mujeres privadas de libertad, considerando también las causas de discriminacion
interseccional que pudieran enfrentar algunas de ellas, y que podrian ponerlas en
especial riesgo ante la pandemia por COVID-19. Ademas, las autoridades
responsables, en el marco de la pandemia, no deberan desatender sus obligaciones
constitucionales y convencionales en cuanto a los derechos de las mujeres, incluyendo
aquellos referentes a sus derechos sexuales y reproductivos, y a vivir una vida libre de
violencia.

XIl.  SUSPENSION DE PLANO Y DE OFICIO DEL ACTO RECLAMADO.

208.  Con fundamento en los articulos 107, fraccion X de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 125, 126, 127, 128, 131, 138, y demas aplicables de la Ley
de Amparo, solicitamos se conceda la suspension de plano y de oficio, a fin de que se

208 | as Reglas Nelson Mandela, Regla 2.1. CIDH, Principios y mejores practicas para la proteccion de las personas
privadas de libertad en las Américas, Principio Il. Reglas Europeas de Prisiones, Regla 13.

209 | as Reglas Nelson Mandela, Regla 2.2. CIDH, Principios y Mejores Précticas para la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad enlas Américas, Principio Il.

210 Naciones Unidas, Policy Brief: The Impactof COVID-19 on Women, 9 de abril de 2020, pag. 2.

211 \fer también arriba parr. 3.

212 5PT, Asesoramiento a los Estados partes y Mecanismos Nacionales de Prevencion relacionados con la Pandemia
de Coronavirus, Seccion 11.9 (1). CPT, Declaracién de principios relativos al tratamiento de personas privadas de
libertad en el contexto de la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), parr. 6. CIDH, Pandemia y
Derechos Humanos en las Américas, p. 3y 6.
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garanticen los derechos a la integridad personal, proteccion a la salud, y a la vida de las
personas privadas de la libertad en los centros de detencion en el Estado de Morelos.

209. Solicitamos a este Juzgado de Distrito analice, por un lado, la situacion de alto
riesgo y particular vulnerabilidad en la que se encuentren las personas privadas de la
libertad que padezcan alguna comorbilidad o alguna otra condicién que les ponga en
mayor riesgo frente al COVID-19. Por otro lado, que considere la importancia que
tendria un pronunciamiento judicial prima facie respecto a las medidas efectivas en
materia de prevencion del contagio, mitigacién de riesgos, y atencion médica adecuada,
que las autoridades responsables deben tomar para evitar se vulneren los derechos
humanos de personas privadas de libertad.

210. Ahora bien, por lo respecta a los casos que involucren alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 constitucional, la Ley de Amparo es muy clara: la
suspension se debe conceder de oficio y de plano. En el caso en cuestion, se parte las
personas privadas de la libertad tiene un especial grado de vulnerabilidad frente a un
posible contagio de COVID-19 por las condiciones propias de los centros de detencion
en el Estado de Morelos lo que se profundiza en tratdndose de personas que se insertan
en alguna situacion de mayor riesgo frente al COVID-19; ademas de que los centros
penitenciarios en el que se encuentran las personas privadas de la libertad carecende
los insumos necesarios para otorgar una atencién meédica adecuada a la poblacién lo
que preocupa aun mas cuando se presentan casos de COVID-19.

211. Laconcesion de la suspension de plano y de oficio que se solicita, se relaciona con
la propia finalidad de esta figura en el caso concreto, a saber, evitar que las personas
sufran una afectacion mayor en tanto se resuelve el fondo del asunto. La relevancia de
la concesion de la suspension también radica en los derechos humanos en juego, y en
las diversas formas en que estos han sido menoscabados. Considerando la prolongacion
de estas violaciones a derechos humanos en el tiempo y la ausencia de respuesta
adecuada por parte del Estado, esta vulneracion podria encontrar un remedio temporal
efectivo si se concede la suspension. Puesto que, fungiria como una herramienta
fundamental y adecuada para que las personas privadas de la libertad detentaran una
tutela judicial nmediata, “en la medida en que un pronunciamiento ulterior no podria
subsanar los perjuicios causados por la demora de su dictado”?13.

212. Tomando en cuenta que los actos reclamados son una serie de omisiones de
distintas autoridades responsables, resulta relevante y aplicable al caso el siguiente
criterio jurisprudencial de la Primera Sala de la SCIN: "SUSPENSION. LA

213 Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina. Verbitsky, Horacio s/ habeas corpus. V. 856. XXXVIII. 3 de
mayo de 2005, parr.7.
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NATURALEZA OMISIVA DEL ACTO RECLAMADO NO IMPIDE SU
PROCEDENCIA. Los articulos 107, fraccion X, primer parrafo, de la Constitucion y
147 de la Ley de Amparo vigente, dotan a la suspension de un genuino carécter de
medida cautelar, cuya finalidad consiste en conservar la materia de la controversia y
evitar que las personas sufran una afectacion a su esfera juridica mientras se resuelve
el fondo del asunto, ya sea con medidas conservativas o de tutela anticipada (efectos
restitutorios), para lo cual es necesario analizar: (i) la apariencia del buen derecho; (ii)
las posibles afectaciones al interés social; y (ii)) la posibilidad juridica y material de
otorgar la medida. En ese sentido, la naturaleza de los actos, ya sea positiva, declarativa
0 negativa, no representaun factor que determine en automatico la concesion o negativa
de la medida cautelar, pues la locucion “atendiendo a la naturaleza del acto reclamado”,
que refiere el precepto de la Ley de Amparo, debe analizarse en funcion de las
consecuencias gue caso a caso pueden producir los actos reclamados...".214.

213. Con base en lo anterior, este Juzgado de Distrito puede conceder la suspensioén con
efectos restitutorios, pues dado el tipo de violaciones que se alegan, y la condicion
especial de vulnerabilidad de las personas privadas de la libertad en los centros
penitenciarios del Estado de Morelos en un entorno de un riesgo inminente de contagio
de COVID-19 y menoscabo a su salud, debera existir una especial diligencia en su
actuar, buscando garantizar, cuanto antes, los derechos a la integridad fisica, a la
proteccion a la salud y a la vida.

214.  Del contenido de los articulos 128 y 129 de la Ley de Amparo y de la tesis arriba
citada, se deben rescatar al menos dos consideraciones fundamentales. La primera, la
apariencia de buen derecho y la no afectacion del interés social, y la segunda, el analisis
que debe realizar el juzgador de amparo para efectos de conceder o no la suspension.

215. La suspension y los efectos solicitados se apegan en todo momento a las
consideraciones fundamentales para otorgar la medida suspensional, toda vez que
existe la apariencia del buen derecho y no se produciria afectacion alguna al interés
social.

216. Respecto a la apariencia de buen derecho, “es posible anticipar con cierto grado de
acierto?15” que las violaciones a los derechos fundamentales de las personas privadas
de la libertad en los centros penitenciarios de Morelos existen y pueden agravarse. En
términos de la afectacion al interés social, no existen elementos para afirmar que, de
concederse la suspension, dicha afectacion ocurriria; por el contrario, significaria un
avance en la construccion de un Estado de Derecho capaz de garantizar los derechos

214 Tesis 1a./J. 70/2019.
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humanos de todas las personas, sobre todo de las mas vulnerables, y de prevenir futuras
violaciones graves.

217. Abundando sobre el interés social, cobra sentido que las medidas solicitadas en la
concesion de la suspension que se pide no se traduciran en riesgo alguno dado que por
el contrario se traducirian en la proteccién de los derechos a la integridad personal, a la
proteccion ala salud y a la vida tanto de las personas privadas de la libertad como de
sus familias que les visita y del propio personal que trabaja en los centros de detencion.

218. Asimismo, la existencia de una pandemia y de una emergencia de salud publica es
innegable, aunado a las indignas condiciones de internamiento en las prisiones
mexicanas, situacion que ha sido plenamente documentada por organismos nacionales
e internacionales de derechos humanos y de la que hemos dado cuenta a lo largo de la
presente demanda de amparo.

219. Como ya se ha dicho, el comin denominador generalmente es la falta de garantia a
derechos econdémicos y sociales, sobre todo la existencia de violaciones al derecho a la
salud y a la integridad personal. Si en condiciones regulares la salud de las personas
privadas de libertad es gravemente menoscabada, ante una emergencia internacional de
salud publica no solo es su salud la que esta en riesgo, sino también su integridad
personal y su vida.

220. Aunado a lo anterior, tal como lo sostuvo la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, “el juzgador debe realizar un estudio simultdneo de la apariencia
del buen derecho y el peligro en la demora con la posible afectacion que pueda
ocasionarse al orden publico o al interés social con la suspension del acto
reclamado”?16, En el caso que nos ocupa, las violaciones a los derechos humanos se
han prolongado por un periodo considerable de tiempo, pues al no existir ninguna
garantia o salvaguarda que proteja sus derechos, las personas privadas de la libertad
han tenido que vivir en condiciones de destacada vulnerabilidad.

221. Bajo el razonamiento de la Segunda Sala, es necesario que, dentro del analisis de
este Juzgado de Distrito, se considere el peligro en la demora, que se traduciria en los
inminentes dafos a los derechos a la integridad personal, a la proteccion ala salud y a
la vida de las personas privadas de la libertad en los Centros Penitenciarios del Estado
de Morelos.

216 Tesis 2a./J. 204/2009.
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La segunda consideracion tiene que ver con la técnica juridica para resolver sobre
la suspension de los actos que se traducen en omisiones de las autoridades responsables.
En este sentido, el andlisis ponderado del juez de amparo debe comprender la
valoracién de los hechos, en todo su contexto y debe hacerse desde una perspectiva de
derechos humanos. Como se ha reiterado, la obligacion de las autoridades
jurisdiccionales se ve reforzada en virtud de la particular situacién de vulnerabilidad
en la que se encuentran las personas privadas de libertad y el papel de garante que posee
el Estado frente a ellas; razon por la que, al analizar la procedencia de la suspension, se
debera considerar que las condiciones de vulnerabilidad representan una serie de
desventajas frente al resto de la poblacion, por lo que las autoridades judiciales “deben
procurar su mayor beneficio posible”?1’.

EN VIRTUD DE LO EXPUESTO, SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A
ESTE JUZGADO DE DISTRITO CONCEDER LA SUSPENSION PARA EL
EFECTO DE:

Autoridad

Medidas solicitadas enlasuspension de plano

Autoridades
Penitenciarias:
Gobernador, Comision
Estatal de Seguridad
Publica

o~

Garantizar el distanciamiento social en dormitorios y zonas
comunes como comedores, zonas de recreacion, salas de espera y
salas médicas.

Garantizar higiene personal y ambiental (acceso a instalaciones
adecuadas de bafioy regadera; medidas de desinfecciony limpieza
de zonas comunes; provision gratuita de jabon y otros materiales de
limpieza).

Garantizar el uso de y provisionde cubrebocas, equipo personal de
protecciony guantesareclusosy personal que trabaje en prisiones.
Garantizar el chequeo diario de temperatura.

Realizar pruebas COVID-19 periodicas a internos y personal,
siendo obligatorias para aquellas personas de nuevo ingreso al
penal. Las pruebas debenser de tipo hisopado nasofaringeo.
Garantizar la cuarentena de personas de nuevo ingreso que
presentensintomas. Esta cuarentenadebe en todo momento respetar
el derecho a no ser confinado y aislado y debera respetar no estar
mas de 22 horas sin contacto humano y no mas de 15 dias en
cuarentena.

Garantizar el examen médico de personas consintomas en el mismo
dia en que comiencen a presentarlos, y colocacion inmediata en
aislamiento médico.

Proporcionar en su pagina de internet informacién al menos
mensualmente parael publico en general y especialmente para los
familiares y a las personas privadas de su libertad por lo menos
semanalmentede la situacion de la pandemia al interior de la prision
(medidas de precaucion tomadas, casos identificados, pruebas
realizadas, tratamientos y muertes por covid-19).

217 Tesis 1V.10.C.7 C. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, T. l1I, agosto de 2018, pag.

3079.

74




9. Garantizar educacion y capacitacion sobre la epidemia (provision
de informacién y materiales educativos a las personas reclusas,
comunicacion frecuentede cambios y dela situacién en un lenguaje
facilmente comprensible).

10. Obligacién de informar toda muerte en custodia para que sea
investigada.

Fiscalia General del 1. Garantizar la prohibicidn deluso de fosas comunes.
Estado de Morelos

X1, PETITORIOS
224.  Por lo expuesto y fundado, A USTED C. JUEZ, atentamente pedimos se sirva:
225. PRIMERO. Tenernos por presentados en los términos de este escrito, demandando
el amparo y proteccion de la JUSTICIA FEDERAL en contra de los actos y omisiones
de las autoridades sefialadas como responsables.
226. SEGUNDO. De acuerdo con los argumentos expuestos en el apartado
correspondiente de esta demanda y con los documentos publicos que al efecto se

exhiben, reconocer el interés legitimo de la quejosa.

227. TERCERO. Sefalar dia y hora para la celebracion de la audiencia constitucional
respectiva.

228. CUARTO. Previos los tramites legales conducentes, el amparo y proteccion de la
JUSTICIA FEDERAL que reclaman.

PROTESTO LO NECESARIO

JORGE SANTIAGO AGUIRRE ESPINOSA
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