USO DE PERFILES ETNICOS EN EUROPA

ZQUE SON LOS PERFILES

ETNICOS?

Los cuerpos policiales estan utilizando perfiles étnicos cuando fundamentan
sus intervenciones en la etnia, la raza, la religion o el origen nacional, y no en
el comportamiento individual o en las pruebas objetivas.

¢Como se usan en la practica los
perfiles étnicos?

El uso de perfiles étnicos puede ser el resultado

de decisiones de agentes de policia individuales o

de politicas y practicas institucionales que afectan
negativamente a grupos étnicos, raciales, religiosos o
nacionales especificos, aunque no estén disefiadas de
modo explicito contra ellos.

Cabe utilizar perfiles étnicos durante:

- identificaciones

- controles policiales, cacheos y registros
- controles en fronteras y aduanas

- multas selectivas

- redadas

- inspecciones de vehiculos

- vigilancia

- busqueda y procesamiento de datos

El uso de perfiles étnicos puede darse en todos los
ambitos de la actividad policial, entre otros:

« actividades de vigilancia de los cuerpos de
policia locales, regionales y nacionales

* controles de inmigracion

- fronteras y aduanas

* antiterrorismo

- seguridad privada, contratada por el Estado

¢Hasta qué punto el uso de perfiles
étnicos es una practica comun en
Europa?

La investigacion y las experiencias vividas por las
comunidades minoritarias revelan que el uso de

perfiles étnicos constituye un problema generalizado
en toda Europa.
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Tasas de controles y registros policiales
en Reino Unido

2017-2018

Las estadisticas del Ministerio de Interior de Reino Unido
muestran que en 2017-2018, la poblacién negra sufrié nueve
veces mas controles policiales, cacheos y registros que la
poblacién blanca, mientras que la poblacidn asiatica triplico
la media blanca.
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Percepcion de uso de perfiles policiales
2015-2016

La encuesta de la Agencia de Derechos Fundamentales,
realizada en 2015-2016 en toda la UE y en la que participaron
25.515 personas pertenecientes a minorias hallé que, de
media, casi una de cada dos personas encuestadas de origen
asiatico (47 %), subsahariano (41 %), norafricano (38 %) y
romani (42%) creia que la dltima vez que la policia le habia
parado habia sido por motivos relacionados con su origen
inmigrante o étnico.
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Estadisticas del Ministerio del Interior del Reino Unido (2017/18)
La Agencia de los Derechos Fundamentales (FRA) de | a Unién Europea:
EU MIDIS Il (2017)


https://www.ethnicity-facts-figures.service.gov.uk/crime-justice-and-the-law/policing/stop-and-search/latest
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf

&Por qué el uso de perfiles étnicos

es ilicito?

El uso de perfiles étnicos vulnera el principio
fundamental de acuerdo con el cual las actuaciones
policiales deberian ajustarse al comportamiento

de los individuos, no a su identidad. Esta practica
lleva a infringir tratados internacionales nucleares
gue protegen los derechos fundamentales. También
vulnera la legislacién europea y nacional, entre otras
cosas, el derecho a:

- no sufrir discriminacién

- la libertad de movimiento

- la libertad y la seguridad (cuando la policia emplea
la fuerza)

- la libertad de religion (hay personas que tienen
miedo a practicar su religidon por el riesgo de que
ello conlleve una intervencion policial)

- la privacidad (los cacheos y registros pueden
ser invasivos; los controles policiales tienen un
elemento de coercién, humillacion y verglienza)

La ONU, el Consejo de Europa y la Unién Europea
publicaron multiples recomendaciones para poner fin
a la utilizacién de perfiles étnicos.

¢Cual es el impacto de la utilizacion de
perfiles étnicos en la sociedad?

El uso de perfiles étnicos lleva a los cuerpos de
policia a focalizar su accién en personas en virtud de
sus caracteristicas raciales y étnicas, lo cual tiene un
impacto negativo en los individuos, las comunidades
y los cuerpos de policia.

“[N]Jinguna diferencia de trato basada
exclusivamente o de modo determinante
en el origen étnico de una persona tiene
justificacién objetiva posible en una sociedad
democratica contemporanea construida sobre
los principios del pluralismo y el respeto hacia
las diferentes culturas”

TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS EN EL
CASO DE TIMISHEV C. RUSIA

“Mi hijo me pregunto: ‘¢, Entonces, me pueden parar por mi
aspecto?. Le respondi que siy él me dijo: ‘Pero, ¢{como puede
estar bien eso? ¢ Le pasa a todo el mundo, papa?’. Le dije que
no. Y él me dijo: ‘No les pasa a los blancos, ¢verdad?”

PAUL MORTIMER | REINO UNIDO | futbolista profesional retirado y educador

Es injusto:

Las personas afectadas por el uso de perfiles étnicos
cuentan que se han sentido asustadas, humilladas

y acosadas por la policia. Esta practica lleva a una
distribucion desproporcionada de las sanciones de
la justicia penal y estigmatiza a las comunidades
minoritarias, al perpetuar estereotipos negativos,
legitimar el racismo y erosionar la confianza en los
cuerpos de policia y en el sistema de justicia penal.

Resulta ineficaz:

El uso de perfiles étnicos genera
sobrerrepresentaciones e infrarrepresentaciones.
Cuando los agentes de policia tratan a todo un grupo
de personas como sospechosas, dirigen su actuacion
contra muchas personas inocentes y es probable
que se les escapen delicuentes que no encajan con
el perfil. Recurrir a perfiles étnicos no mejora la tasa
de éxito, es decir, la proporcion de identificacionse o
controles policiales, cacheos y registros que resultan
en una intervencion policial formal (como una
detencion).

Es contraproducente:

Las personas a las que la policia para habitualmente
pierden confianza en las fuerzas del orden. Esta falta
de confianza tiene eco entre sus familiares, amigos y
comunidades, afectando las relaciones entre policia
y comunidad y traduciéndose en una merma de la
cooperacion con las fuerzas del orden.

Retos

Resistencia politica y policial: tanto los
responsables de las politicas publicas como las
fuerzas del orden tienden a negar que exista

siquiera un problema con el uso de perfiles étnicos,
impidiendo que haya un debate significativo sobre
las posibles soluciones. En los casos en los que

si se reconoce, no se suele entender la naturaleza
estructural del problema, dificultando la introduccién
de soluciones de calado.

Falta de datos y documentacién en funcién de la
etnia: con la salvedad de Reino Unido, los paises
europeos no recogen ni publican con sistematicidad
datos desagregados por etnia y los cuerpos de
policia no documentan los controles policiales ni las



inspecciones. Esto impide que los individuos pongan
en cuestidn controles policiales insatisfactorios, que
las comunidades demuestren el sesgo que existe

en las actuaciones policiales y pidan cuentas a

las fuerzas del orden y que los cuerpos de policia
introduzcan medidas efectivas para combatir el uso
de perfiles étnicos.

Falta de mecanismos de reclamacion efectivos:

en la mayoria de jurisdicciones europeas, las
personas a las que se les han aplicado perfiles
étnicos no tienen estructuras efectivas para
presentar una reclamacion por ello, y pueden
mostrarse renuentes a compartir su experiencia a
causa del trauma, el miedo a las represalias o porque
ya se han insensibilizado a esta practica.

Recomendaciones

Reconocer y denunciar: los gobiernos, la policia 'y
la sociedad civil deben condenar claramente el uso
de perfiles étnicos como un problema estructural
que dafa a los individuos y a las comunidades. No
constituye una tactica efectiva en la lucha contra la
delincuencia.

Prohibir el uso de perfiles étnicos y requerir
motivos de sospecha razonable: la legislacion
nacional y los procedimientos de actuacién de los
cuerpos de policia deberian determinar claramente
que los factores personales sensibles como el origen
étnico y la religion solo pueden utilzarse en la labor
policial cuando existe una descripcion especifica del
sospechoso o cuando hay informacidon confidencial
claray fiable. Se debe requerir a los agentes de
policia que fundamenten sus decisiones en motivos
de sospecha razonable.

Recopilar datos: las fuerzas del orden deberian
recopilar datos sobre el uso de las identificaciones,
controles, cacheos y registros policiales y el origen
étnico de la persona a la que se le han realizado

a fin de supervisar y hacer un seguimiento de la
desproporcionalidad en esta préctica, asi como

para evaluar la efectividad con la que se usan estas
facultades, asegurando de este modo su legitimidad.

Involucrar a las comunidades: consultar, implicar,
escuchary responder a todas las comunidades a
través de relaciones sostenidas y de un didlogo
constante. Por ejemplo, las encuestas, los proyectos

“Asi pues, la influencia y la importancia que pueden tener
estos controles policiales son muy grandes. Junto al colegio

y a los progenitores, la policia representa la autoridad y los
controles pueden dafar en gran medida la percepcién que los
jévenes tienen de la autoridad. Se destruye la confianza y se
instala la sospecha”

ISSA COULIBALY | FRANCIA | Organizadora Comunitaria

de investigacion, los encuentros publicos, los foros
para residentes, los grupos consultivos en los que
participan policias y miembros de la comunidad y
los proyectos e iniciativas especiales pueden servir
para identificar las problematicas y prioridades
locales y construir relaciones locales entre policia y
comunidad.

Crear mecanismos de supervision independiente
y de reclamacion: hay que poner en marcha una
supervision juridica y otros mecanismos de vigilancia
o inspeccion, complementados con estructuras
accesibles de reclamacion, para examinar el uso

de las facultades policiales y para garantizar que
todas las practicas cumplen con los requisitos de
necesidad y proporcionalidad y siguen plenamente
las normas antidiscriminatorias.

“[L]as caracteristicas fisicas o étnicas de
las personas afectadas [por controles

de identidad] no deberian considerarse
indicativas de su posible presencia ilegal
en el pais. Estos controles tampoco
deberian dirigirse exclusivamente contra
personas con caracteristicas étnicas o
fisicas especificas. De lo contrario, no
solo se estaria vulnerando la dignidad
de las personas afectadas, sino que se
contribuiria asimismo a la expansion

de actitudes xendfobas en la poblacién
en general y se estaria actuando contra
cualquier politica eficaz de lucha contra la
discriminacion racial”

COMITE DE DERECHOS HUMANOS DE LA ONU EN EL
CASO DE ROSALIND WILLIAMS LECRAFT C. ESPANA


https://www.justiceinitiative.org/litigation/williams-v-spain

LOS CUERPOS DE POLICIA APLICAN
PERFILES ETNICOS CUANDO DIRIGEN
SU ACCION HACIA PERSONAS POR LO
QUE SON, EN LUGAR DE POR LO QUE
HAN HECHO.

$Qué esta haciendo la Iniciativa por la Justicia de la Open Society para
que se dejen de usar perfiles étnicos?

A través del litigio estratégico, pretendemos instaurar protecciones y compensaciones legales efectivas
en el ambito europeo en torno a las identificaciones, controles policiales, cacheos y registros que incluyan
requisitos de sospecha razonable y mecanismos de inspeccidn y supervision. Entre otras cosas, hemos
interpuesto recursos judiciales contra controles policiales en Reino Unido, Francia y Espana, que han
resultado en dictdmenes pioneros del Tribunal de Casacidon en Francia y del Comité de Derechos Humanos
de la ONU, asi como demandas ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Seydi y otros c. Francia y
Zeshan Muhammad c. Espania).

Trabajamos con la policia para desarrollar practicas policiales justas y eficaces, ofreciendo asesoramiento
técnico y herramientas para ensayar y evaluar buenas practicas. Nuestros proyectos piloto con la policia
han demostrado que cuando la policia centra sus recursos en las verdaderas amenazas y construye
relaciones abiertas y positivas con las comunidades de minorias étnicas, puede reducir el uso de perfiles
étnicos y aumentar la eficacia de sus intervenciones.

Apoyamos a organizaciones juridicas y a grupos de la sociedad civil y de las comunidades locales
a combatir las practicas policiales discriminatorias a través de asesoramiento técnico, facilitacion de
intercambios internacionales, recursos, formacién y desarrollo estratégico.

Abogamos por estandares, herramientas y enfoques para tratar el uso de perfiles étnicos en el seno

de instituciones regionales y de la sociedad civil en algunos paises europeos. Para concienciar sobre

el impacto humano devastador del uso de perfiles étnicos y sobre la importarcia de tratarlo, hemos
producido una serie de ensayos y documentos que presentan relatos en primera persona de gente afectada
directamente por el uso de perfiles étnicos en Inglaterra y Gales, Francia, Paises Bajos y Espana.

Para saber mas de nuestro trabajo, por favor, consulten el siguiente enlace:
www.opensocietyfoundations.org/projects/ethnic-profiling-europe

Para entrar en contacto con nuestro equipo y acceder a recursos adicionales, por favor, escriban a:
ethnicprofiling@opensocietyfoundations.org

OPEN SOCIETY
FOUNDATIONS
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