OPEN SOCIETY JUSTICE INITIATIVE

El Problema de Perfiles Etnicos en Europa

De las identificaciones en la calle a los cacheos en el aeropuerto, de las redadas de
inmigrantes a la mineria de datos, la aplicacidn de perfiles étnicos esta extendida por toda
Europa. Esta practica (por la cual se dirige a las minorias étnicas una atencién policial
desproporcionada en funcién de quiénes son o de donde realizan sus oficios religiosos, en
vez de por lo que han hecho) es evidente en las organizaciones encargadas de imponer el
cumplimiento de la ley a todas las escalas y afecta de manera negativa la vida de millones
de personas. Y no existen pruebas de que tal practica en realidad funcione: ninguna prueba
de que reduzca los indices de delincuencia, impida el terrorismo o restrinja la inmigracion
de personas indocumentadas. Practicada de forma habitual sin apenas examen, la
aplicacion de perfiles étnicos sugiere de forma insidiosa y equivocada que la
discriminacion es aceptable y tiene un impacto negativo sobre las relaciones entre la
policia y las comunidades. Constituye una practica ineficaz que las autoridades nacionales
y regionales deben comprometerse a erradicar.

Perfiles étnicos: Una definicion

La aplicacion de perfiles étnicos es el uso por parte de
los agentes de policia de generalizaciones basadas en la
etnicidad, la raza, la religién o el origen nacional, en
lugar de los indicios objetivos o el comportamiento
individual, como fundamento para determinar quién ha
estado 0 puede estar implicado en una actividad
delictiva. Es el resultado de la utilizacién habitual, con
frecuencia inconsciente, de estereotipos negativos
generalmente aceptados sobre quién parece sospechoso
0 quién es mas proclive a cometer determinado tipo de
delitos. Puede también derivarse de politicas
institucionales que tienen por objetivo determinados
delitos o areas geogréaficas especificas sin considerar el
impacto desproporcionado que pueden tener sobre
grupos étnicos particulares.

La aplicacion de perfiles étnicos en la practica
En Europa, las minorias étnicas sufren identificaciones
y cacheos de forma mucho méas frecuente que sus
semejantes europeos blancos. En Paris, por ejemplo, los
negros y los arabes tienen entre dos y 14 posibilidades
mas de que les identifiquen en cualquier lugar que los
parisinos blancos. Investigaciones realizadas en
diferentes ciudades espafiolas demostraron que los
inmigrantes, en particular los marroquies y los rumanos,
tenian muchas mas posibilidades de que les identifiquen
que los espafioles, a pesar de que en su caso los indices
de delincuencia eran mucho mas bajos.

Gran parte de la aplicacién de perfiles étnicos se efectla
en nombre del control de la inmigracion. Muchos
ciudadanos europeos Yy residentes legales con origenes
étnicos minoritarios son objeto de controles de
identidad masivos, redadas, batidas del transporte
publico y otras operaciones relacionadas con la
inmigracion simplemente por el color de su piel y no
por ningun indicio apreciable de que sean inmigrantes
indocumentados.

Los esfuerzos regionales y nacionales por impedir el
terrorismo en la era inaugurada tras el 11-s se han
basado en generalizaciones sobre los musulmanes y
sobre determinadas practicas del Islam. La creacion de
perfiles étnicos resulta evidente en los controles de
identidad masivos de personas en espacios publicos, en
las redadas en mezquitas, en la mineria de bases de
datos publicas y privadas, en las actividades de
vigilancia y en las campafias antirradicalizacion.

El problema de la aplicacion de perfiles étnicos
Con el argumento de que las minorias étnicas son mas
susceptibles de wverse implicadas en actividades
delictivas, los defensores de la aplicacion de perfiles
étnicos afirman que esta practica no es sino parte de un
buen mantenimiento del orden y de una buena
prevencion de la delincuencia.
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Esto simplemente no es verdad.

La aplicacion de perfiles étnicos supone una asignacion
ineficaz de recursos para el cumplimiento de la ley ya
de por si escasos. Cuando la policia trata a todo un
grupo de gente como presuntos sospechosos, es
probable que pase por alto personas peligrosas que no
encajan en el perfil, a la par que se centra en personas
inocentes s6lo por el aspecto que tienen o por el lugar
en el que realizan sus oficios religiosos. La aplicacion
de perfiles étnicos es, ademds, ineficaz vy
contraproducente. Para que los organismos encargados
de imponer el cumplimiento de la ley sean eficaces, las
personas tienen que tener confianza en que la policia
actuara con imparcialidad y eficacia dentro de la ley.
Las personas a las que la policia identifica de manera
habitual (una experiencia humillante y con frecuencia
traumatica) pierden a menudo confianza en los
organismos responsables del cumplimiento de la ley.
Esta falta de confianza circula entre sus familiares,
amigos, colegas y comunidades, lo cual tiene un
impacto negativo sobre las relaciones entre la policia y
las comunidades y lleva a una disminucion de la
cooperacion con los organismos encargados del
cumplimiento de la ley.

La creacion de perfiles étnicos infringe un principio
basico de los derechos humanos: que toda persona
merece un trato igual ante la ley. Una practica ilegal,
estigmatiza a grupos enteros de personas como
delincuentes, terroristas potenciales e inmigrantes
indocumentados, legitimando y reforzando asi
estereotipos raciales mas generales.

Combatir la aplicacion de perfiles étnicos

Desde 2005, el Open Society Justice Initiative ha
trabajado con colaboradores locales, nacionales y
regionales para combatir la aplicacion de perfiles
étnicos en Europa, a través de actividades de
documentacion, desarrollo de capacidades, asistencia
técnica y defensa legal.

Documentacion

La Iniciativa Pro Justicia realiza investigaciones y
colabora con socios nacionales para generar
documentacion tanto cualitativa como cuantitativa sobre
la aplicacion de perfiles étnicos. Estos esfuerzos han
producido ya estudios pioneros en Bulgaria, Dinamarca,
Hungria, Francia, Alemania, Irlanda, Italia, los Paises
Bajos y Espafa, que han documentado por primera vez
el predominio, las dimensiones, la gravedad, el impacto
y el coste de la aplicacion de perfiles étnicos a escala

nacional y regional. Un elemento importante de este
trabajo de documentaciéon es la ayuda para que las
organizaciones de la sociedad civil local desarrollen una
capacidad independiente de hacer un seguimiento y
documentar de forma constante las practicas policiales
discriminatorias.

Promocidn de buenas préacticas

El Justice Initiative ha desarrollado un conjunto de
herramientas para abordar la aplicacion de perfiles
étnicos que expone un modelo conceptual de buenas
practicas y pone de relieve ejemplos satisfactorios de
toda Europa. A partir del éxito de su proyecto STEPSS
(Estrategias para la Identificacion Policial Efectiva, por
sus siglas en inglés), el Justice Initiative con
investigadores, organizaciones de la sociedad civil y
agentes de policia de cada pais para hacer un
seguimiento del uso de las identificaciones, determinar
si afectan de forma desproporcionada a grupos
minoritarios, valorar su eficacia a la hora de detectar y
resolver la delincuencia y poner en marcha practicas
policiales alternativas.

Defensa legal

La Iniciativa Pro Justicia trabaja para conseguir que las
autoridades europeas reconozcan e incluyan garantias
contra la aplicacion de perfiles étnicos en sus politicas y
en su legislacion. También apoya litigios nacionales e
internacionales contra las practicas de aplicacion de
perfiles étnicos, incluido el proceso de Rosalind
Williams contra el gobierno espafiol ante el Comité de
Derechos Humanos de la ONU. Ese proceso marco un
hito, al tratarse de la primera vez en que un tribunal
internacional dictaminaba que la aplicacién de perfiles
étnicos infringia las normas internacionales de derechos
humanos

Contactos:

e Rachel Neild (Washington, D.C.):
Email: rneild@justiceinitiative.org

e Rebekah Delsol (London)
Email: rdelsol@justiceinitiative.org

e Indira Goris (New York)
Email: igoris@justiceinitiative.org

ara mas informacion, véase el sitio web del Justice
Initiative: http://www.justiceinitiative.org
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