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AL HONORABLE MAGISTRADO JUEZ PRESIDENTE Y DEMAS
JUECES QUE |INTEGRAN EL TRIBUNAL CONTENCIOSO
TRIBUTARIO Y ADMINISTRATIVO EN ATRIBUCIONES DE
JURISDICCION DE AMPARO

ASUNTO: ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO CONTRA LOS
EFECTOS PARTICULARES DE LA CIRCULAR NO. 17 DE
FECHA 29 DE MARZO DE 2007, EMITIDA POR EL DR.
ROBERTO ROSARIO MARQUEZ, PRESIDENTE DE LA
CAMARA ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA CENTRAL
ELECTORAL; e

ACCIONANTE EMILDO BUENO OGUIS

RECURRIDOS:  JUNTA CENTRAL ELECTORAL :% o . SAfe -—

ABOGADOS: Cristobal Rodriguez Gémez fe /“L’%/Qf
Guillermo E. Sterling

ANEXOS: ANEXO 1: | Copia Extracto Acta Nacimiento No. 301 de
- - fecha 12 de julio de 2006 de la Oficialia del
Estado Civil del munici |o de Es ranza,

provincia Valverde; < /1‘7/» "’*’

ANEXO 2:  Copia de la Cédula de Identidad y Electoral
No. 033-0022334-8, comrespondien flor
EMILDO BUENO OGUIS; / }g ﬁe s

ANEXO 3. Copia de la Libreta de Pasaporte de Ia J
Repubiica Dominicana No.SC2250773; (/ﬂ» -~

ANEXO 4: " Original de ta Certificacion emitida por la

Universidad Tecnoldgica cie/Sanliago en
fecha i1 de febrero de 2008:

ANEXQO 5:  Copia del Acto de venta bajo firma privada de
fecha 25 de noviembre de 2003; <

ANEXO 6. Copia del Extracto de Acta de Matrimonio
expedido por el Oficial del Estado Civil de
Villa Altagracia, en fecha 19 de Julio de 2008; e

Tl e
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ANEXO7: Copia traducida de las cartas del Centro
Nacional de Visado del Departamento de
Estado de los Estados Unidos al sefior
EMILDO BUENO OGUIS y a la Sefiora
EDYNE JOSPEH de fechas 16 de enero de

2607 16 de osto  de 2007,
respectwamente /a,g

ANEXO 8. Compulsa del Acto Numero Tres (0003) de
constatacion notarial, instrumentado en fecha
11 de enero de 2008 por el Notario Publice,

licenciado Roberto Antonio Gil Lopez; «—"

ANEXO 9:  Copia de la Circular emitida por el Presidente
de la Camara Administrativa de la Junta
Central Electoral marcada con el No. 017 de
fecha 29 de marzo de 2007;

- ANEXO 10: Acto de Alguacil No. 68/08 de fecha 25 de
enero de 2008; .

Honorables Magistrados;

El sefior EMILDO BUENO OGUIS, dominicano, mayor de edad, casado,
portador de la cédula de identidad y electoral No.033-0022334-8, domiciliado y
residente en la ciudad de Villa Altagracia, provincia San Cristobal, guien tiene
como abogados constituidos y apoderados especiales al doctor CRISTOBAL
RODRIGUEZ GOMEZ vy a los licenciados SANTIAGO RODRIGUEZ TEJADA y
GUHLERMO STERLING MONTES DE OCA, abogados de los Tribunales de la
Republica, dominicanos, mayores de edad, titulares de las cédulas de identidad
y electorales Nos. 034-0020563-3, 031-0107292-8 y 001-0146482-3,
respectivamente, con estudio profesional ad-hoc en el niimero 102 de 13 calle
José Andrés Aybar Castellanos, sector El Vergel de esta ciudad de Santo
Domingo, Distrito Nacional, lugar donde mi requeriente hace y mantiene formal
eleccion de domicilio para todos los fines y consecuencias legales esta accién:
mediante la presente instancia interpone formal Accidén Constitucional de
Amparo, en virtud de las disposiciones de la Ley No0.437-06 que estabiece &l
Recuwrso de Amparo, a los fines de que este honorable Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo, actuando como Tribunal de Amparo, ordene a la
Junta Central Electoral suspender a los fines particulares del impetrante los
efectos de la instruccion impartida al Oficial del Estado Civil del Municipio de
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Esperanza y a la Oficina Central de Estado Civil, que impide la expedicion de
un extracto certificado del acta No. 412. Libro 113, Folio 12 del afio 1975, que
contiene el registro del nacimiento del sefior EMILDO BUENO OGUIS, en
violacidn de derechos fundamentales tales como el derecho a la identidad, el
derecho a la nacionalidad, el derecho a la libertad de transito, el derecho a no

recibir tratamiento discriminatorio y el derecho a la segquridad juridica, entre
otros.

1. RELACION DE HECHOS:

1.1 Historia Personai:

“Segln consta en el acta de nacimiento registrada en la Oficialia del Estado

Civil de municipio de Esperanza, Provincia Valverde, con el No. 412., Libro 113,
Folio 12 del afio 1975, el 22 de julio del ano 1975 comparecio ante el Oficial del
Estado Civil del Municipio de Esperanza el sefior MILSIDO BUENO, soltero,
Bracero, Haitiano, Cédula No. 3531, Serie 1, quien declaro lo siguiente: "que en
fecha {22) de mayo del affo (1975}, MIL. NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO,
Nacié en Esperanza, Un niffo a quien le han dado el Nombre de EMILDO. Hijo
del DECLARANTE. Y de la Sefiora: ASILLA OGUIS, Haitiana, solfera,
Domiciliada en Esperanza, Cédula No. 391, serie 17 (Ver ANEXQO 1: Copia del
Extracto de Acta No. 301 emitida en fecha 12 de julic de 2006 por el licenciado
gnacio - de--Jestis Genao Morel, Oficial del Estado Civil del municipio de

Esperanza, provincia Vaiverde});

Desde su nacimiento en el Municipio de Esperanza, Provincia Valverde y hasta
la actualidad, el sefior EMILDO BUENO OGUIS ha ostentando y ejerciendo los
derechos que le son inherentes a su condicion de nacional de la Republica
Dominicana, como se vera,

Llegada la edad correspondiente, el sefior EMILDO BUENC OGUIS gestion6 y
obtuvo la emisién de la cédula de identidad y electoral. Actualmente el sefior
BUENG._OGUIS es portador de la Cédula de Identidad y Electoral No. 003-
00222334-8, con fecha de expiracion gl 22 de mayo de 2008, expedida por la
JUNTA CENTRAL ELECTORAL. En dicho documento de identidad y electoral,
en adicion a su nombre, domicilio, fecha y lugar de nacimiento, se hacen
constar sus datos electorales, su condicidn de nacional de ia Republica
Dominicana y los datos correspondientes al acta que hace fe de su declaracion
de nacimiento levantada por el Oficialia del Estado Civil del municipio de
Esperanza, Provincia Valverde, (Ver ANEXO 2. Copia de la Cédula de
Identidad y Elecioral No. 033-0022334-8, comrespondiente al sefor EMILDO
BUENO OGUIS).

[FX)
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Adicionalmente, en fecha 23 de Octubre del 2006 la Direccion General de
Pasaportes, a peticion del seflor BUENO OGUIS, emiti6 en su favor el
Pasaporte Dominicano No. SC2250773. En su condicion de nacional de la
Republica Dominicana &l sefior BUENO OGUIS ha solicitado y obtenido en
varias ocasiones del Consulado de la Repiblica de Haiti, el visado necesario
para ingresar como furista en el territorio haitiano y efectivamente se ha
traslado a dicho pais como se puede comprobar en [a copia de su libreta de
pasaporte que se adjunta a la presente instancia. (Ver ANEXO 3:Copia de Ia
Libreta de Pasaporte de la Republica Dominicana No.SC2250773, con el
correspondiente visado para visitar Haiti) ;

Como parte de su desarrollo personal, el sefior BUENQO QGUIS en el afio 2004
ingreso a la Universidad Tecnoldgica de Santiage (UTESA) donde actualmente
cursa la carrera de Ingeniera de Sistemas. (Ver ANEXO 4: Original de la
Certificacion emitida por la Universidad Tecnoldgica de Santiago en fecha 11
de febrero de 2008

Adicionalmente, el seiior BUENO OGUIS en el curso de su vida econdmica en
la Republica Dominicana, adquirié en el aflo 2003 una modesta propiedad para
fines de construir eventualmente una vivienda familiar, conforme se indica en €}
Coptia Acto de venta bajo firma privada de fecha 25 de noviembre de 2003. (Ver
ANEXO 5. Copia_del Acto de venta bajo firma privada de fecha 25 de

noviembre de 2003:

En resumidas cuentas, el sefior Bueno Oguis ha desarrollado su vida, y los
proyectos que [a han orientado tanto en el plano personal, académico y laboral,
ejerciendo los atributos propios de su condicién de nacional de la Republica -
Dominicana, condicion que ha sido reiteradamente reconocida por distintas
autoridades e instituciones responsables de los actos del Estado Civil, asi
como de la expedicion de documentos de identidad y migratorios, tal y como ha
sido indicado y documentado mas arriba;

1.2 Neqécibn Injustificada de Extracto de Acta de Nacimiento

| En fecha 19 de julio de 2006 el sefior BUENO OGUIS contraic matrimonio con

la sefora EDINE JOSEPH nacional de los Estados Unidos de América por ante
el Oficial del estado Civil del Municipio de Villa Altagracia. (Ver ANEXQO 6.
Copia del Extracto de Acta de Matrimonio expedido por el Oficial del Estado
Civil de Villa Altagracia, en fecha 19 de Julio de 2006);

A raiz de su matrimonio, la sefiora EDINE JOSEPH con el consentimiento de
su esposo el sefior EMILDO BUENQO OGUIS, inicié un proceso de residencia
para fines de reunificacion iamiliar por ante el Centro Naciona! de Visados de
los Estados Unidos de América, con la finalidad de obtener un permiso de
residencia en los Estados Unidos para el sefior BUENO OGUIS (Ver ANEXO 7:
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Copia traducida de las cartas del Centro Nacional de Visado del Departamento
de Estado de los Estados Unidos al sefior EMILDO BUENO OGUIS vy a la
sefhora EDYNE JOSEPH de fechas 16 de enero de 2007 y 16 de agosto de
2007 respectivamente).

A los fines de documentar la identidad y nacionalidad del sefior BUENO
OGUIS, en fecha 16 de agosto de 2007 el mencionado Centro Nacional de
Visado, mediante comunicacion dirigida a la esposa del impetrante, sefiora
EDYNE JOSEPH, solicité “ entre otros documentos, un original o copia
certificada del Acta de Nacimiento in Extenso del sefior EMILDO BUENO
OGUIS. (Ver ANEXO 7: Copia traducida de las cartas del Centro Nacional de
Visado del Departamento de Estado de los Estados Unidos al seficr EMILDO
BUENO OGUIS v a la SENORA EDYNE JOSEPH de fechas 16 de enero de
2007 y 16 de agosto de 2007, respectivamente).;

Para obtener dicho documento el sefior BUENC OGUIS se traslado
personalmente a la Oficialia del Estado Civil de! Municipio de Esperanza,
provincia Valverde, donde se encuentra asentada el acta que recoge la
declaracion de su nacimiento. Una vez alli, el Oficial del Estado Civil del
municipio de Esperanza le informé que a pesar de que en efecto el acta No.
412. del Libro 113, del afio 1975 se encuentra asentada en los libros a su
cargo, no le era posible emitir el acta solicitada, debido a que por instrucciones
de la Camara Administrativa de la Junta Central Electoral, las solicitudes de

- acta -correspondientes a personas cuyos padres son nacionales de Haiti no

podian ser ejecutadas y debian ser referidas a la Oficina Central del Estado
Civil para fines de andlisis. El sefior BUENQ OGUIS solicité que se le otorgara
por escrito dicha respuesta, a lo que el Oficial del Estado Civil actuante se
rehuso;

Posteriormente, el sefior BUENO OGUIS se trasladé a la Oficina Central del
Estado Civil a fin de gestionar la emision de su acta de nacimiento, conforme lo
indicado por el Oficial del Estado Civil del Municipio de Esperanza. Una vez alli
ante la reiteracion de su solicitud una funcionaria de la institucién le informé
que.no.era posible emitir el acta in extenso solicitada debido a la nacionalidad
de sus padres, y que debia dirigirse a las oficinas de la Direccién General de
Registro Civil, dependencia de la JUNTA CENTRAL ELECTORAL que dirige
las oficialias y la Oficina Central del Estado Civil;

El sefior BUENO OGUIS procedi¢ a trasladarse a las oficinas de la Direccion
General de Registro Civil, ubicadas en e} edificio donde se encuentra la
JUNTA CENTRAL ELECTORAL vy alli expuso su caso a la funcionaria de tumo,
la cual le indicdé que debia dirigirse de nuevo al Oficial del Estado Civil de
Esperanza a fin de solicitarle al oficial que remitiera su caso a la Direccion
General de Registro Civil mediante oficio, para fines de estudio;
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Motivado por el tegitimo interés de obtener una solucion satisfactoria para su
caso, el seitor EMILDO BUENO OGUIS se dirige nuevamente ante el Oficial
del Estado Civil de Esperanza, quien le informa que su solicitud no puede ser
atendida y que debe dirigirse a las oficinas de la JUNTA CENTRAL
ELECTORAL en la capital;

Confrontado con ia imposibilidad de acceder al documento matriz de su
identidad y nacionalidad, el seffor EMILDO BUENO OGUIS decide consultar su
situacion con los abogados que suscriben la presente instancia, guienes, ante
la injustificada y lesiva negativa de las autoridades competentes,
recomendamos al sefior BUENO OGUIS documentar dicha negativa mediante
acto auténtico de comprobacion notarial, a fin de establecer las pruebas
necesarias para, en caso de reiteracion de la negativa, dirigir a la JUNTA
CENTRAL ELECTORAL un requerimiento formal, motivado, poniéndola en

“mora de cesar la vulneracion de los derechos individuales que se derivan de

esta insdlita situacion;

Efectivamente, atendiendo a nuestra recomendacion, en fecha 11 del mes de
enero del afto 2008, el Accionante, en compafiia del licenciado Roberto Antonio
Gil L.opez, Abogado Notario de los del numero del municipio de Santiago,
debidamente habilitado para la produccién del acto en cuestion, se trasladé a
las instalaciones de 1a Oficina Central del Estado Civil donde procedid a
entrevistarse con el doctor Mariano Contin Lépez quien luego de identificarse
como Sub=Birector de la Oficina Central del Estado Civil, procedié a rechazar la
solicitud de expedicion de extracto de acta de nacimiento presentada por el
solicitante, todo lo cual consta en el Acto Numero Tres (0003) de constatacion
notarial, instrumentado en fecha 11 de enero de 2008 por el licenciado Roberto
Antonio Gil Lopez, Notario Piblico de los del Municipio de Santiago,
debidamente habilitado para la referida diligencia. {Ver ANEXO 8. Comoulsa
del Acto Numero Tres {0003) de constatacién notarial, instrumentade en fecha
11 de enero de 2008 por el Notario Pablico, licenciado Roberto Antonio Gil

Lopez);

Come. justificacion de su negativa, el doctor Mariano Contin Lopez, Sub-
Director de la Oficina Central del Estado Civil, le inform¢ al notario actuante que
dicha decision se apoya en la circular y oficio del Presidente de la Camara
Administrativa de la Junta Central Electoral marcada con el No. 017 de fecha
29 de marzo de 2007. A continuacion trascribimos la parte dispositiva de dicha
circular:

“Alos : Oficiales del Estado Civil
Asunto . Estricto cumplimiento de la Ley No. 659 sobre

Actos del Estado Civil y sus modificaciones al
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firmar flas Actas de WNacimiento o cualquier
documento

1.-  Cortésmente, se les instruye en el sentido de
examinar minuciosamente las Actas de Nacimientc al expedir
copias o cualquier documento relativo al Estade Civil de las
personas.

2.- Esta Camara Administrativa ha recibido
denuncias de que en algunas Oficiallas del Estado Civil fueron
expedidas en tiempo pasado Actas de Nacimiento de forma
irregular con padres extranjeros que no han probado su residencia
o status legal en la Reptiblica Dominicana.

3.- Cualquier irregularidad que se presente en
los Actos del Estado Civil supraindicados, lo Oficiales del Estado
Civil deben abstenerse de expedir, firmar copia y de inmediato
deben remitir el expediente a esta Camara Administrativa, quien
procedera de acuerdo a la ley.

4.-  Se les requiere fiel y estricto cumplimiento a
la presente circular, su violacién serad sancionada con las medidas
disciplinarias gue el caso amerile.

Muy atentamente,
Dr. Roberto Rosario Marquez
Presidente Camara Administrativa”
(Ver ANEXC 9: Copia de la Circular emitida por el Presidente de la Camara

Administrativa de la Junta- Central Electoral marcada con &l No. 017 de fecha
29 de marzo de 2007.)

Con la finalidad de disuadir a la JUNTA CENTRAL ELECTORAL de persistir en
la violacion de sus derechos fundamentales y poner a dicha institucion en mora
de acatar el mandato de la ley y la constitucion de la Republica Dominicana, el
sefior EMILDO BUENO OGUIS en fecha 25 de enero de 2008, mediante acto
de alguacil No.68/08 instrumentado por el Ministerial Moisés de la Cruz alguacil
de estrado de Ja Corte de Apelacion de Trabajo del Distrito Nacional, presentd
a la JUNTA CENTRAL ELECTORAL un sumario de los textos constitucionales
y legales que avalan su solicitud y de las razones de indole personal que
justifican su impostergable necesidad de acceder a una copia cerificada de su
acta de nacimiento, intimando a la JUNTA CENTRAL ELECTORAL, con base
en las disposiciones constitucionales y .legales citadas, a disponer en ¢l
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improrrogable plazo de un dia franco la expedicidn del acta solicitada. (Ver
ANEXO 10. Acto de Alguacil No. 68/08 de fecha 25 de enero de 2008):

En fecha 30 de enero de 2008, expirado el ditimo dia del plazo otorgado a ia
JUNTA CENTRAL ELECTORAL, el hoy Accionante en amparo, acompafiado

de la sefiora Cristiana_Luis Francisca, Cédula de ldentidad y Electoral No.

001-0591985-6, se presento nuevamente ala Oficina Central del Estado Civil,
Hmwsté nuevamente con el seffor Mariano Contin Lopez, Sub-
Director de la Oficina Central del Estado Civil, quien luego de haber escuchado
la reiteracion de su solicitud y estudiado el contenido del acto de intimacién No.
68/08, le inform6é que no habia recibido instruccion alguna por parte de la
JUNTA CENTRAL ELECTORAL autorizéandole a dejar sin efecto en su caso Ia
instruccion contenida en la circular No. 017 de fecha 29 de marzo de 2007;

1.3 Consecuencias de la Negacion del Extracto de Acta de Nacimiento.

Como se ha visto, para el sefior EMILDO BUENO OGUIS la obtencion de una
copia in extenso de su acta de nacimiento es un requisito indispensable para
tramitar la peticion del pemmiso de residencia en los Estados Unidos de
América, instrumentada por él y su esposa, la ciudadana de los Fstados Unidos
EDINE JOSEPH. Sin dicho documento, el Consulado de los Estados Unidos
no dara por establecida la identidad v {a nacionalidad del sefior EMILDO
BUENO OGUIS;

Consecuentemente, la negacion del documento que prueba su nacimiento en la
Republica Dominicana tiene como efecto para el sefior EMILDO BUENQO
OGUIS, en el procedimiento de obtencion de permiso de residencia en los
Estados Unidos de America, la imposibilidad de probar su identidad y su
nacionalidad y por tanto, a fines practicos, la carencia de las mismas:

El sefior EMILDO BUENQ OGUIS no puede demostrar a) Centro Nacional de
Visas de los Estados Unidos de América que su nombre es EMILDO BUENO
OGUIS y que es nacional de la Republica Dominicana en la misma forma en
que podria hacerlo cualquier otro ciudadano en pleno disfrute de sus derechos
a la nacionalidad y a la identidad;

Conciente de que el estado de derecho en la Republica Dominicana garantiza a
todo nacional los medios eficientes para probar su identidad y su nacionalidad
mas alla de toda duda, la administracién migratoria de Los Estados Unidos de
America, comprensiblemente asumird que la incapacidad de aportar prueba
satisfactoria de su registro de nacimiento en Ia Republica Dominicana, es una
imegularidad que arroja dudas razonables sobre la legitimidad de los otros
documentos aportados por el sefior BUENO OGUIS, es decir su Cédula de
Identidad y Electoral y de su Pasaporte Dominicano. Acto seguido la solicitud
de permiso de residencia del sefior BUENO OGUIS ser4 declarada irecibible,
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negandosele la oportunidad que le acuerda la legisiacion de los Estados
Unidos de residir con su esposa en le territorio de ese pais. Resumiendo, €l
sefior EMILDO BUENO OGUIS no puede probar satisfactoriamente a las
autoridades “migraicrias de los Estados Unidos de América que se llama
EMILDO BUENO OGUIS y que es nacional de la Republica Dominicana, y
como es sabido, tanto en derecho interno como en derecho internacional
publico, lo que no se puede probar satisfactoriamente, no existe. No obstante,
existe una persona {y este tribunal tendra oportunidad de comprobario) cuyo
nombre es EMILDO BUENO OGUIS, nacido en la Republica Dominicana y
criado bajo el imperio de la constitucién y las leyes que en igualad de
condiciones deben aplicarse a todos los dominicanos y a todas las personas,
conforme manda la parte capital del articulo 8 de nuestra constitucion;

- Sin-menescabo-de la gravedad del atentado a los derechos inherentes a la

dignidad humana que derivan de la situacion descrita en el parrafo anterior, los
efectos de la negativa reiterada de emisién de acta de nacimiento, auspiciada
por la irracional, arbitraria e ilegitima circular de la Camara Administrativa de la
JUNTA CENTRAL ELECTORAL antes transcrita, no se limitan en el caso del
sefior EMILDO BUENO OGUIS a imposibilitar el ejercicio del derecho a la
identidad, la nacionalidad y el libre transito, en el curso de una peticion de
residencia en un pais extranjerc. Lejos de eso Sefiorias, sin animo de resultar
alarmistas, esta maniobra seudo juridica, esta via de hecho administrativa, en
el caso concreto que nos ocupa afecta la esencia misma de todas las
manifestaciones juridicas de la personalidad, transmutandose por metastasis a
todos los aspectos de la vida juridica del impetrante y de tantos otros que se
encuentran en su misma condicion,

Sl bien en la especie no se trata de un atentado contra la vida o ia integridad

“fisica de la persona, no nos cabe la menor duda Sefiorias de que la accidn que

os denunciamos mediante este memorial, es un atentado contra la existencia
juridica del sefior EMILDO BUENO OGUIS. En efecto. En adicion a su
existencia material, todo ser humano tiene derecho a ostentar una serie de
lazos juridicos que garantizan el ejercicio de sus libertades individuales en el
entramado de esa poderosa construccion juridico-politica conocida como
Estado social y democratico de derecho. Sin esa especie de sombrilla juridica,
de existencia juridica virtual que remeda su existencia material a los fines del
complejo sistema de derechos, deberes, instituciones y relaciones que
compone el moderno Estado de derecho, la persona fisica se ve incapacitada
de ejercer los derechos que Ie permiten no solo procurar sus felicidad personal,
sino incluso procurar los medios de la propia subsistencia. Como se vera, en
el sistema juridico de la Republica Dominicana, si se pretendiera a fines
practicos anular la personalidad juridica de una persona © grupo de personas,
el modo mas eficiente de hacerlo en inicio, es precisamente impidiéndole
acceder a su acla de nacimiento,
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Cuales son los documentos que permiten al individuo acreditar su existencia
juridica, su personalidad juridica en Reptblica Dominicana? El primero y mas
importante de todos es el acta de nacimiento. Todos los demas documentos
que emite el Estado, atendiendo al ejercicio privado de ciertos derechos
individuales, tiene como matriz el acta de nacimiento. Tomemos por ejemplo la
Cédula de Iidentidad y Electoral, documento gque certifica la condicién de
ciudadania adquirida a raiz de la mayoria de edad. la cédula es indispensable
para el ejercicio de los derechos derivados de la condicién de ciudadano. De
acuerdo con lo dispuesto en el Artizulo 21 de La Ley No. 6125 de 1982 sobre
Cédula de ldentidad y Electoral, es obligatoria la Presentacién de la Cédula de
Identificacion Personal a los fine siguientes: para desempefio de cargos
publicos, otorgamiento de instrumentos publicos, accionar en justicia, procurar
ante oficinas publicas, acreditar la personalidad cuando fuere necesario en todo
aclo publico o privado, contraer matrimonio y divorciarse, inscribirse en la
universidad, ingresar a las fuerzas armadas, ser empleado comercial, industrial
o trabajar al servicio de cualquier persona, postular como abogado, cobrar

- cheques, hacer negocios de compra venta, obtener permiso de porte de armas,

obtener licencias y permisos otorgados por oficinas publicas y viajar al exterior.

De acuerdo con la Ley No. 6125, la Cédula es un documento obligatorio no
sélo porque es necesaria para el ejercicio de los derechos antes indicados, los
cuales abarcan como se ha visto todos los ambitos del ejercicio de la
personalidad. Mediante el Articulo 1 de la referida ley, el Estado exige a toda
pareona. proveerse de Ceédula y la violacidn de dicha disposicion es incluso
objeto de sancion penal;

“Art. 1: Es obligatorio para toda persona ya sea del sexo femenino o
masculino, nacional o extranjera residente en la Repblica, desde la
edad de dieciséis aflos en adelante, proveerse y porlar un certificado
de identificacion que se denominard “Cédula de Identificacion
personal.’

Articulo 32.- Las personas que no cumplieran con la obligacién de
proveerse y portar la Cedula de idenlificacion Personal seran .
condenadas a prision de cinco a treinta dias.”

Conforme declara la propia JUNTA CENTRAL ELECTORAL en su pagina web
{Ver:http/iwww.ice do/web/CEDULAS/EmisidéndeCédutas/tabid/65/Defauit.asox
). para la obtencion de la Cédula de Identidad y Electoral es indispensable
presentar un extracto original de acta de nacimiento, documento al cual
actualmente, el senor EMILDO BUENQO OGUIS no puede acceder;

' Art. 1 Ley No. 6125 Sobre Céduta modificado por la Ley No. 17-63.
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El otro documento emitido por el Estado para acreditar Ja identidad y la
nacionalidad de las personas, relevante a los fines del gjercicio del derecho al
libre transito internacional es el pasaporte. Conforme indica Direccion General
de Pasaportes, para obtener un pasaporte emitido por e! Estado Dominicano es
también indispensable presentar un extracto original de acta de nacimiento;

Mas aun, segun indica la Direccion General de Pasaportes en su pagina web
(Ver: hitoiiwww.pasaportes.gov.do/) incluso para renovar el pasaporte
existente es preciso disponer de una acta de nacimiento original certificada. Y
aqui tocamos un punto importante en el caso que nos ocupa, que conviene no
soslayar. Se trata de la caducidad temporal de los documentos de identidad
que aun le quedan al sefior BUENO OGUIS y de los requisitos exigidos para la

eventual renovacién de los mismos;

El seftor EMILDO BUENO OGUIS como ciudadano en pleno ejercicio de sus
derechos, antes de que se presentara la veda administrativa contra los
derechos de los hijos de inmigrantes haitianos contenida en la Circular No. 17,
se preocupo por proveerse tanto de su Cédula de identidad y Flectoral como
de pasaporte. (Ver: ANEXOS 2 y 3). Sin embargo ambos documentos como
puede apreciarse en las copias adjuntas, estan sujetos a expiracion. Y nos
preguntamos honorables magistrados, que sucedera cuando con el paso del
tiempo la cédula y el pasaporte del sefior BUENO OGUIS vy de tantos otros
dominicanos y dominicanas en su situacion, expiren y por falta de actas de

nacimiente -originales les sea imposible renovar su cédula de identidad vy

electoral y su identificacién para fines de transite internacional? O lo que es
peor, qué pasa si la proxima arremetida en confra de los dominicanos de
ascendencia haitiana es declarar un nuevo proceso de cedulacion semejante a
los tres que se han realizado en el pais durante ios Ultimos veinte afios, para el
cual naturalimente sea necesario presentar acta de nacimiento certificada?

Que sucedera con el sefior BUENO OGUIS cuando con el paso del tiempo por

- una razoén u otra deba renovar u obtener duplicados de su Cédula y su

pasaporte sin disponer de actas de nacimiento originales o certificadas? Como
podra el sefior BUENO OGUIS acreditar su existencia juridica frente al Estado
Dominicano, frente a estados extranjeros, frente a terceros? como podra
ejercer su derecho a elegir y ser elegido? como podra accionar en justicia?,
como podria evitar ser reo de las disposiciones penales del Articulo 32 vy
siguientes de la Ley No. 6125 si de repente el Estado decidiese activar la
aplicacion de las mismas?

Las respuesta que forzosamente debe darse a estas preguntas lleva a la
conclusion escalofriante Honorables Magistrados, de que contra el sefior
EMILDO BUENO OGUIS y los cientos de miles de dominicanos que se
encuentran en idéntica o similar situacion, se urde una trama conspirativa cuyo
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desenlace final sera hacer impracticable el ejercicio de casi todos sus derechos
fundamentales, a contrapelo de lo dispuesto por la constitucion dominicana,

2. CUNSIDERACIONES DE DERECHO

2.1 Admisibilidad de la Presente Accion de Amparo

2.1.1 Interés y Legitimacion Activa del sefior EMILDO BUENO OGUIS.

Conforme se acredita mediante los documentos que acompafian la presente
instancia, el seffor EMILDO BUENO OGUIS es un ciudadano dominicano,
mayor de edad, con plena capacidad para el ejercicio de sus derechos
fundamentales;

la Ley No0.437-06 que instituye el Recurso de Ampars en Republica
Dominicana {“Ley No. 437-06") dispone en su articuio 1 lo siguiente:

*La accion de amparo serd admisible contra todo acto u omisién de -
una autoridad publica, o de cualquier particular, que en forma
actual o inminente y con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
lesione, restrinja, alfere. o amenace los derechos o garantias
explicita o implicitamente reconocidas por la Consiitucién de fa
libertad individual, tutelada por el Habeas Corpus.”

Por otra parte e! articulo 2 de Ia citada Ley prevé que “Cualguier persona fisica
o moral, sin distincién de ninguna especie, liene derecho a reclamar la
proteccion de sus derechos individuales mediante fa accion de amparo.”

En virtud de lo anterior, entendemos que el sefior BUENO OGUIS retiene
legitimacion activa para accionar en sede de amparo contra todo acto u.omision
proveniente de cualquier institucion o agencia del Estado, que en forma actual
o inminente ¥ con arbitrariedad e ilegalidad manifiesta lesione o restrinja sus
derechos fundamentales constitucionalmente consagrados. En.la especie,
pretendemos demostrar a este Honorable Tribunal, que la negativa de provision
de un original y extractos certificados de su acta de nacimiento, tanto de forma
actual (en cuanto se refiere al ejercicio de los derechos fundamentales
involucrados en su peticion de residencia) como de forma inminente (en cuanto
se refiere a la condicion de apatridia y anonimia derivada de la eventual
caducidad de su cédula y pasaporte) lesiona, restringe y amenaza los derechos
y garantias explicita e implicitamente reconocidas en favor del sefior EMILDO
BUENQO OGUIS por la Constitucion de la Reptblica Dominicana,

2.1.2 Competencia del Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario.
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Conforme dispone la Ley No. 437-06, en su Articulo 8, tendra competencia
para conocer la accion de amparo el juez de primera instancia con jurisdiccion
en el lugar donde se haya manifestado el acto u omision vulnerador de
derechos fundamentales. En la especie, todas las acciones lesivas y
amenazantes de los derechos fundamentales del impetrante emanan de la
JUNTA CENTRAL ELECTORAL, institucion que de conformidad con lo
establecido en el Articulo 1 de la Ley No. 8-92, dirige la Direccion General de |a
Cédula de identidad Personal y las Oficinas y Agencias Expedidoras de
Cédula, la Oficina Central del Estado Civil y las Oficialias del Estado Civil;

El articulo 10 de ia Ley No. 437-06 dispone lo siguiente:

‘l.os demas estamentos jurisdiccionales especializados existentes o
ios™ que™ pudieran establecerse en nuestra organizacién judicial,
podran conocer también acciones de amparo, cuando ei derecho
fundamental vulnerado guarde afinidad o relacion directa con el
ambito junisdiccional especifico que comresponda a ese libunal de
excepcion, debiendo seguirse, en todo caso, el procedimiento
especial instituido por la presente ley.”

Conforme dispone el Artictlo 1 de la Ley No. 13-07 que crea el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo, la competencia de atribucion de dicho

- iribunal-esté-integrada parcialmente por las competencias atribuidas por la Ley

No. 1494 de 1947 al antiguo Tribunal Superior Administrativo. Segtn se
dispone en el articulo 1 de la Ley No. 1494, el Tribunal Superior Administrativo
retenia competencia de atribucion para conocer de los recursos contencioso-
administrativos “conira los actos administrativos viofatorios de la fey, los
reglamentos y decretos’. -

El presente recurso de amparo procura suspender la aplicacion particular al
Accionante de un acto administrativo ilegal e inconstitucional, a los fines de
salvaguardar sus derechos constitucionales. Dicho acto administrativo, la
Circular No. 017 del 29 de marzo de 2007, en su aplicacion particular al
Accionante se traduce en la omision de emision de una- copia in extenso
certificada de su acta de nacimiento, conforme se acredita en los documentos
adjuntos. Tanto la Circular No. 17 del 29 de marzo de 2007, como la omision
continuada de producir la copia certificada de acta de nacimiento in extenso
solicitada por Accionante, son en esencia actos administrativos prescritos por
oficiales publicos alegadamente en el ejercicio de sus funciones, y por tanto su
sujecion a la ley se encuentra bajo la tutela del Tribunal Contencioso Tributario
y Administrativo, de conformidad con los textos legales citados. Se impone
concluir en consecuencia, que en aplicacion del principio de unidad de
jurisdiccion, este Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo es el tribunal
en materia administrativa, cuya competencia de atribucién en sentido genérico
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implica la tutela a instancia particular de los derechos de jos administrados
frente a los estamentos de poder que integran el Estado, entre los cuales se
encuentra la JUNTA CENTRAL ELECTORAL;

La derogacion panicular de los efectos de la Circular No. 17 del 29 de marzo
de 2007 y la instruccion a la JUNTA CENTRAL ELECTORAL de proceder a
emitir todos los comprobantes de acta de nacimiento requeridos por el
impetrante, son objetivos consonos con el mandato de la Ley 437-06, que
preve la accion de amparo “conlra todo- acto u omisién de una autoridad
publica”, siempre que la misma vulnere o amenace derechoes fundamentales;

Una lectura conjunta del texto del Articulo 1, que establece el ambito general
de aplicacion del recurso de amparo, y el articulo 3 incisos (a) y (d), que
recoge’ [as aricas excepciones al ambito general de aplicacion del amparo en
nuestro pais, revela que a juicio del legislador, ta Circular 17 referida y su
aplicacion particutar al sefior EMILDO BUENO OGUIS, no son actos exentos
de la tutela del juez de amparo, a saber:

"Art. 1.- La accion de amparo serd _admisible conira todo acto u
omision de una autoridad pablica, o de cualquier particular, que en
forma actual o inminente y con arbitrariedad o flegalidad manifiesta,
fesione, restrinja, alfere o amenace los derechos o garantias
explicita o implicitamente reconocidas por fa Constitucién de Ia
libertad. individual, tutelada por el Habeas Corpus.” (el subrayado
es nuestro).

“Art. 3.- La accion de amparo no seré admisible en los sigtiientes
casos

a) Cuando se trate de actos jurisdiccionales emanados de cualquier
- tribunal de los que conforman el Poder Judicial;
d) Cuando se trate de las suspensiones de garantias ciudadanas
estipuladas en el Articulo 37, Inciso 7, o en el Articulo 55, Inciso
7, de la Constitucion de la Reptiblica.”.

Dada la naturaleza esencialmente administrativa de los actos que vulneran los
derechos fundamentales del sefior EMILDO BUENO QGUIS y considerando las
competencias de atribucion y territorial de este Tribunal Contencioso Tributario
y Administrativo, es preciso concluir, gue en mérito de las disposiciones del
Articulo 10 de la Ley No. 437-06, el mismo se encuentra habilitado para
conocer del presente recurso de amparo;

14



(et

Accion de Amparo
Sr. Emildo Bueno Oguis
Fag 15de 46

2.1.3 Plazo Para la Interposicién del Recurso

De conformidad con el articulo 3 inciso {b) de la Ley No. 437-06, la accion de
amparo sera inadmisible siempre que “la reclamacién no hubiese sido
piesentada dentro de los treinta (30) dfas que sigan a la fecha en que el
agraviado tuvo conocimiento de la conculcacién de su derechos...”

Como se ha indicado anteriormente, el sefior EMILDO BUENO OGUIS por
instrumento de sus abogados apoderados en fecha 25 de enero de 2008
presentd a la JUNTA CENTRAL ELECTORAL una exposicién clara y precisa
de los textos legales y constitucionales que fundamentan su solicitud e intimé a
la JUNTA CENTRAL ELECTORAL a suspender la aplicacién injustificada de la
Circular No. 17 del 29 de marzo de 2007 en su caso especifico. (Mer ANEXO
10. Acto de Alguacil No, 68/08 de fecha 25 de enero de 2008). En respuesta,
la JUNTA CENTRAL ELECTORAL ignoré su pedimento y en fecha 30 de enero
de 2008, fue reiterada la negativa de emisién de acta de nacimiento, no
obstante encontrarse en mora de cumplir con el mandato constitucional y legal
argumentado por ef Accionante;

Dos consideraciones debemos proponer a vuestras Sefiorias en este momento
de la exposicion. La primera relativa al caracter intrinsecamente
inconstitucional del Articulo 3 inciso (b) de la Ley No. 437-08, en tanto limita &l
acceso a la tutela judicial efectiva en sede de amparo de los derechos
fundamentales de ios individuos. Pretender que semejante plazo brevisimo
agote la posibilidad de tutelar derechos fundamentales tan importantes como el
derecho a la nacionalidad o el derecho al nombre, es como admitir que una
persona que se encuentra privada de su libertad itegalmente y sin sometimiento
judicial por espacio mayor de treinta dias, no tiene derecho a incoar un recurso
de habeas corpus. Entendemos en consecuencia que la brevedad del plazo
prescritc por la ley contradice el principio de la tutela judicial efectiva . en
materia de derechos fundamentales y por tanto es inconstitucional, si bien en
el caso de la especie, dado que la accién se ha incoado dentro de! referido
plazo, no sera necesario solicitar a este Tribunal declarar la inconstitucionalidad
del mismo; :

En segundo lugar, al margen de Ia restrictiva prescripcion dispuesta por la Ley
No. 437-06, en el caso de la especie el punto de partida de dicho plazo de
treinta dias no puede ser establecido, dado que la violacion de los derechos
cuya tutela se persigue no es una accion trascurrida en una unidad especifica
de tiempo. Por el contrario, la violacién de los derechos fundamentales del
impetrante es el resultado de la omisién por parte de la autoridad competente
de un formalismo puesto por la ley a su cargo. Dicha omisién es continua y
abarca cada dia en que se mantiene vigente la imposibilidad de acceder al
documento que permite al individuo el ejercicio de los derechos fundamentales
tutelados en sede de amparo. Este criterio ha sido desarrollado por la Cadmara
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Civil y Comercial de la Corte de Apelaciéon de Santo Dommgo en su sentencia
No. 11 del 30 de enero de 2002, a saber:

“cierfamente fa resolucion del 24 de febrero de 1999, expresa “el
impetrante debera interponer la accion de amparo contra el acto
administrativo u omisién, dentro de los quince (15) dias en que se
haya producido el acto u omisién de que se trate y resulta evidente,
que la accién de amparo se ejercid transcurridos los quince dias de
la accion arbitraria. Pero ef punto de partida para fos efectos de este
plazo tiene una gran importancia practica. En Jos casos que
encontramos actos que lesionen Jos derechos de manera
instantanea, es decir, aquellos que se comenten en una unidad de
tiempo, no existirfa problema alguno pues el plazo de los quince dfas
comenzarg a correr a partir de la comisién del hecho, sin embargo, Ia
situacion es diferente cuando no se trata de una comision sino de
una omision. Se produce una omision, cuando la autoridad deja de
cumplir un formalismo que la ley ha puesfo a su cargo, afectando
este hecho a una de las partes en el proceso, en este caso por
tratarse de una situacion juridica susceptible de prolongarse en el
liempo, salvo ef caso de que la ey predetenmninara el tiempo en gue
el acto emitido deberd ser dictado, el derecho no prescribe,®

En la especie, el mandato violentado por la JUNTA CENTRAL ELECTORAL
que pone a cargo de la Oficialias del Estado Civil la produccion de las actas de
nacimiente no establece un plazo para dicha accién. En efeclo, el articulo 31 de
la Ley No. 659 de 1944 sobre Actos del Estado Civil dispone al respecto solo lo
siguiente: “Cualquier persona podra pedir copia de las actas asentadas en los
registros del Estado Civil”. En consecuencia, aplicando el criterio desarroflado
por la Corte de Apelacion de Santo Domingo en la sentencia citada, no existe
un plazo a partir del cual pudiera argumentarse que la violacion del derecho
fundamental producto de la omision adquiere caracter definitivo;

Tratandose como en efecto se trata de una obligacion establecida por la'ley a
cargo de los Oficiales del Estado Civil, cuyo cumplimiento estd Gnicamente
supeditado al requerimiento de parte interesada, es necesaric concluir que e}
unico plazo capaz de consolidar la violacion como un hecho cumplido, es aquel
que olorga el propio interesado a partir de un requerimiento formal, en tanto
que a el le asiste el derecho por ley de ser atendido de forma inmediata al
primer requerimiento. Precisamente a los fines de disuadir a la JUNTA
CENTRAL ELECTORAL de persistir en la violacion de sus derechos, el hoy

? Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacién de Santo Domingo. Sentencia No. 11 del
30 de enero de 2002, Compilacién Miguel A Valera Montero. Hacia Un Nuevo Concepto de
Constitucion.  Seleccidon y Clasificacion de Decisiones en Materia Constitucionat (1910 -2004);
Pégs. 404 y 405.
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Accionante en fecha 25 de enero de 2008 presentd a la JUNTA CENTRAL
ELECTORAL una exposicion clara y precisa de los texios legales y
constitucionales que fundamentan su solicitud, y puso en mora a la JUNTA
CENTRAL ELECTORAL de suspender dentro del plazo de un dia franco la
aplicacion injustificada de fa Circular No. 17 del 29 de marzo de 2007 en su
caso especifico. (Ver ANEXO 10} La JUNTA CENTRAL ELECTORAL ignoro
su pedimento y en fecha 30 de enero de 2008, vencido el plazo de un dia
franco otorgado, fue reiterada la negativa de emision de acta de nacimiento no
obstanté encontrarse en mora de cumplir con el mandato constitucional y legal
presentado por el Accionante;

Conforme al precedente citado, el tnico punto de partida aplicable, en el caso
¢ue nos ocupa, para el calculo del plazo previsto en el Articulo 3 inciso (b) de 1a
Ley de Amparo, es el que se produce al finalizar el plazo de la puesta en mora
otorgado por el Accionante a la JUNTA CENTRAL ELECTORAL para producir
el acta de nacimiento solicitada. Dicho plazo expir6é en fecha 30 de enero de
2008, por tanto la presente accion de amparo se interpone en tiempo habi,

2.2 llegalidad de la Circular No. 17 Emitida por el Presidente de la Camara
Adminjstrativa en fecha 29 de marzo de 2007

El Articulo 4 de la Constitucion de ia Reptblica Dominicana prevé en relacién a

1as atribuciones competencia de los poderes publicos lo siguiente:

“ART. 4.- EI gobierno de la Nacién es esencialmente civil,
republicano, democrdtico y representativo. Se divide en Poder
Legisiativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial. Estos tres poderes
son independientes en el gjercicio de sus respectivas funciones.
Sus encargados son responsables y no pueden delegar sus
atribuciones, las cuales son Unicamente las determinadas por
esta Constitucion y las leyes.”

En virlud-de este principio conocido como principio de vinculacion positiva de |a
administracion a la ley, ningin ente de la administracion esta facultado para
ejercer atribuciones distintas a las conferidas por la constitucion y las leyes.
Este principio expresa a los fines del estado un ldgica de accidon inversa al
principio de libertad individual consagrado en el Articulo 8, Numeral 5 de |a
Constitucion segun el cual "A nadie se Je puede obligar a hacer lo que Ja fey no
manda ni impedirsele lo que la ley no prohibe.” El Estado y todas sus
dependencias, en vitud de esta reserva de legalidad de atribuciones, a
diferencia de los individuos solo puede actuar validamente en ejercicio de las
atribuciones especificamente conferidas por fa constitucion y las leyes;
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En la especie, el Presidente de la Camara Administrativa de la JUNTA
CENTRAL ELECTORAL ha emitido una circular mediante la cual instruye a los
Oficiales del Estado Civit a “abstenerse de expedir, firmar copia”.... “de las
actas de nacimiento o cualquier documento relative al Estado Civil de las
personas”...."con padres extranjeros que no han probado su residencia o status
legal en la Republica Dominicana”. (Ver ANEXO 8);

Las atribuciones que competen a la JUNTA CENTRA ELECTORAL en materia
de actos del Estado Civil son el resuitado de las disposiciones de la Ley No. 8-
92 que en su Articulo 1 dispone que la Direccion General de la Cédula de
Identidad Personal y las Oficinas y Agencias Expedidoras de Cédula, la Oficina
Central del Estado Civil vy las Oficialias del Estado Civil dependeran en lo
adelante de la Junta Central Electoral.

En virtud de esta disposicion, la JUNTA CENTRAL ELECTORAL asumié las

competencias que de conformidad con las disposiciones de la Ley No. 659 de
1944 sobre actos del Estado Civil, correspondian a la Procuraduria General de
la Republica;

A proposito del control y la supervigilancia de las acciones de los Oficiales del
estado Civil que ejercia originalmente el Procurador General de la Republica, 1a
Ley No. 659 disponia lo siguiente:

"Art. 9.- Los Oficiales del Estado Civil, deberdn conformarse a las
instrucciones que reciban de fa Procuraduria General de la
Republica y de la Oficina Central del Estado Civil y estaran bajo Ia
inmediata y directa vigilancia de los Procuradores Fiscales.”

Debido a Ja transferencia de atribuciones dispuesta mediante la Ley No. 8-92,
esta competencia de control y supervigilancia pasé a la JUNTA CENTRAL
ELECTORAL. . Ahora bien, ninguna.de las disposiciones de la Ley No. 659

- facultaba a la Procuraduria General de La Republica o ninguna otra institucion

a disponer la suspension de la emision de actas de nacimiento por contener
irregularidades como las que indica el Presidente de la Camara Administrativa
en su Circular No. 17 del 29 de agosto de 2007.

De hecho, tanto en refacion al derecho de los particulares a tener acceso a los
registros del Estado Civil, como en relacion a los procedimientos necesarios
para destruir la presuncién. de fe pablica de que estan revestidas las mismas, la
Ley No. 659 oforga claramente competencia de atribucion a los tribunales
ordinarios. A saber;

"Art. 31.- Cualquier persona podra pedir copia de las actas
asentadas en los registros del Estado Civil. Estas copias libradas
conforme a los registros legalizados por el Presidente del Tribunal
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de Primera Instancia de la jurisdiccion (sic) o por el que haga sus
veces, se lendran por fehacientes, mientras no sea deciarada la
falsedad de dichas aclas, siempre gue sus originales hayan sido
redactados en los plazos legales, Las actas sobre declaraciones
tardias para las cuales no se hubjese usado_el procedimiento
correspondiente, podrdn ser impugnadas por todos fos medios de
derecho, v su sinceridad serd apreciada por los jueces.

Ant. 88.- El Procurador Fiscal podra promover de oficio las
rectificaciones de las actas _del Estado Civil en los casos que
interesen al orden pablico y en los casos que se refieran a errores
matenales de escritura, previo aviso a las partes interesadas y sin
perjuicio de los derechos que a éstas asistan.

Art. 89.- La parte interesada que desee_promover una rectificacion
debe solicitarla al Tribunal Civif de la jurisdiccién _en que se
encuentre la Oficina del Estado Civil depositaria _del registro
contentivo del acta a rectificar.

Art. 91.- Los Trnibunales de fa Republica lienen competencia para
rectificar las actas del Esfadeo Civil recibidas por auloridades
extranjeras, cuando éstas han sido transcritas en los registros del
Estado,

Art. 94.- No se puede proceder a rectificar ¢ anotar un acta en
virtud de una sentfencia, si ésta no ha adquirido la autoridad de la
cosa juzgada”. (el subrayado es nuestro)

En relacién con la capacidad de modificar o afectar en cualquier forma por via
administrativa los derechos relacionados con el estado civil de las personas, la
Suprema Corte de Justicia ha sentado jurisprudencia en el sentido de que
ninguna afeccion del estado civil pude ser producto de una decisidén
administrativa:

"Considerando, que ia rectificacién de un acto puede ser pedida
fodas las veces que éste contenga menciones inexactas o
enunciaciones prohibidas, o que omita indicaciones que deba
contener; que, por el contrario, ef cambio de nombre previsto en ef
articulo 80 de la Ley 659, sobre Actos del estado Civil, es un acto
puramente administrativo de la exclusiva competencia del Poder
Ejecutivo; gue en este caso dltimo se trata de obtener ef cambio de
nombre indicado en el acta de nacimiento o la affadidura de olros
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nombres sin que el estado civil y filiacion del impetrante sufran
ninguna afteracion.”

Queda suficientemente establecido que tanto en virtud de las disposiciones de
la Ley No. 659 scbre Actos del Estado Civil, como en funcidén de ia
interpretacién que ha hecho la jurisprudencia de de dichas disposiciones, el
caracter fedatario de las actas del estado civil, sélo puede ser afectado por via
de accion judicial;

Ahora bien, con posterioridad a la disposiciones de la Ley No. 659 sobre actos
del Estado Civil y al fallo antes citado, el poder Legislativo modificé el estatuto
legal de de la JUNTA CENTRAL ELECTORAL. Dado que ni la Ley 659 sobre
Actos del Estado Civil, ni la Ley 8-92 ni la jurisprudencia confieren al
Presidente de la Camara Administrativa atribuciones que le permitan suspender
o afectar el caracter fedatario de la actas del estado civil y suspender el
derecho que e asiste a toda parte interesada de obtener copias de las mismas,
resta determinar si la Ley Electoral No. 257 aprobada por ef Congreso Nacional
en el afio 1997 y modificada en el afio 2003, otorga a algin organismo de la
JUNTA CENTRAL ELECTORAL atribuciones en ese sentido.;

Una revision pausada de los -Articulo 4, 5 y 6 de la Ley Electoral No. 275-97
modificada por la Ley No. 2-03 revela claramente que el Presidente de la
Camara Administrativa de la Junta Central Electoral no recibe atribucion alguna
que le permita afectar el caracter fedatario de las actas del estado civil y el
derecho de acceso a las mismas que le asiste a todo interesado. De hecho, de
la lectura de dichos articulos se colige que ni el pleno de la JUNTA CENTRAL
ELECTORAL- ni ninguna de sus camaras o funcionarios recibe semejante
atribucion;

Profundizando en las disposiciones atributivas de competencias de la Ley
Electoral, es ostensible incluso que la Camara Administrativa de la JUNTA
CENTRAL ELECTORAL no es la receptora de las atribuciones de control y
supefvigilancia de los servicios del Estado Civil afribuidas a la JUNTA
CENTRAL ELECTORAL mediante la Ley No. 8-92, que originalmente de
acuerdo con la Ley No. 658 correspondian al Procurador General De la
Repiblica; :

Sobre tas atribuciones de contro! y supervigilancia estabiecidas en la Ley No.
659 (que como ya se ha dicho no incluyen la facultad de modificar el caracter
fedatario de las actas del estado civil), los articulos atributivos de competencias
de la Ley Electoral No. 275-97 modificada por la Ley No. 2-03, se limitan a
atribuir al pleno la JUNTA CENTRAL ELECTORAL la capacidad de ‘crear
suprimir, trasladar !imitar o ampliar la circunscripcién o ambito de competencia

38C): B.J. 815.1890
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territorial de las Oficialias del Estado Civit”, y en todo caso por resolucion,
resultado del procese de convocatoria, quorum y votaciéon establecido para las
votaciones del pleno;

- Dado que ninguna de las disposiciones atributivas de competencia asigna a
organos especificos de fa JUNTA CENTRAL ELECTORAL las prerrogativas de
control y supervigilancia sobre las instituciones del estado civil, se impone
concluir que dichas atribuciones en virtud de lo establecido en la Ley No. 8-92,
son competencia del pleno de la JUNTA CENTRAL ELECTORAL. En todo
caso ya hemos dicho que incluso en ejercicio de las atribuciones de control y
supervigilancia indicadas, la Ley No. 659 y la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia claramente someten al control jurisdiccional cualquier
iniciativa de afectar la validez de los registros de} estado en cuanto a los
dereehos~de las personas. Por tanto ni siquiera el pleno de la JUNTA
CENTRAL ELECTORAL luegc de un proceso riguroso y plural de votacion
estaria facultado para suspender la emision de actas del estado civil alegando
supuestas imegularidades, no probadas, basadas en interpretaciones refiidas
con el texto de la Constitucion, ya que aun en el impensable caso de gue
dichas alegadas irregularidades merezcan algun crédito, deben ser objeto de
tutela judicial por expresa disposicion de la constitucion, por afectar derechos
fundamentales consagrados en Constitucion de la Reptblica.

Consideren a la luz de estos fundamentos de derecho Sefiorias |a
monstruosidad implicita en la infeliz Circular No. 017 de fecha 29 de marzo del
2007, mediante la cual un funcionario sin atribuciones especificas de reserva
legal sobre la materia o sobre cualquier otra materia, pretende de forma
subrepticia, sin dar cumplimiento a ninguna de las garantias gue exige el
debido proceso administrativo, el solo, tomar una decision que no podria tomar
incluso el pleno de la institucion de la que forma parte, y con esa accién, dejar
- a fines practicos sin nacionalidad y sin nombre con todo lo que esto implica, a
cientos de miles de dominicanos, entre los cuales se encuentra el sefior
EMILDO BUENO OGUIS;

3. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Honorables magistrados, como habran podido darse cuenta, de la sola y
descarnada relacion de hechos y situaciones que dan lugar a la presente
accion constitucional de amparo, es facil colegir que nuestro representado ha
sido colocado, por obra de una aviesa circular del Presidente de la Camara
Administrativa de la JUNTA CENTRAL ELECTORAL, en los limites mismos de
la muerte civil. Es lo que técnicamente podria calificarse como un crimen
perpetrado contra los atributos derivados del derecho a la personalidad juridica,

* Ley Electoral No. 275-97 modificada por la Ley No. 2-03, Art. 6, Ordinat a.
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de su adopcion son contrarios a la Constitucibn y a los derechos
constitucionales del accionante. Como bien sefiala ia doctrina, “el acto
susceptible de resultar invalidado por la via amparista, en fanfo desconoce fa
fuerza normativa de la Constitucion, y prescinde de la obligatoriedad que
impone la sustancia constitucional de los derechos, presupone un contenido
que no es juridicamente posible pues la decision estd prohibida por la
Constitucion. Ese acto de la autoridad publica demandada, producto de la
inobservancia del deber que emana directa e inmediatamente de |la
Constitucién -no interferir sobre el nucleo inalterable e irreducltible de los
derechos-, carece de un requisito esencial de validez: su objefo no es
constitucionalmente posible (...) De suyo, vale insistir en que el proceso
ampansta, en tanto ‘proceso constitucional’, tiene como primordial funcién
proteger la relacién de disponibilidad basica garantizada por la Ley Suprema’.’
La pretension de amparo del accionante es, en consecuencia, hacer valer la
nulidad absoluta y de pleno derecho, es decir, con los efectos del Articulo 46 de
nuestra Constitucion, de la circular niimero 017 del 29 de marzo de 2007, por
violacion de los derechos constitucionales que a continuacion se desarrollan.

3.1 Derecho a la personalidad juridica

3.1.1 Fundamento constitucional de este derecho

Tanto la doctrina como la jurisprudencia constitucional suelen ser constantes
en reconocer que sblo tienen categoria de fundamentales, aquelios derechos
que, explicita o implicitamente se encuentran constitucicnalmente reconocidos
como tales. En consecuencia, lo primero que cabe establecer al momento de
alegar la vulneracion de un derecho, es su armraigo en el entramado del sistema
constitucional vigente en la Republica Dominicana.

Aungue no ha sido incorporado al texto formal de nuestro documento
constitucional, el derecho a la personalidad juridica forma parte del sistema de
derechos y libertades tutelados por el ordenamiento constitucional dominicano.
Efectivamente, una estrategia integral de interpretaciéon constitucional, que
siempre debe tomar como punto de partida la parte capital de su articulo 8% nos
lleva a esta conclusion. Si la finalidad principal de!l Estado consiste en la
proteccion efectiva de los derechos de la persona humana, cuaiquier esquema
de interpretacién del contenido y alcance de sus disposiciones tiene que estar
referido a brindar, en sede jurisdiccional, los mejores argumentos para

° Patricio Marcelc E. Sammartino, PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL AMPARO
ADMINISTRATIVO. Buenos Aires: LexisNexis, pag. 165.

® Segiin este texto de la constitucién dominicana “Se recenoce como finalidad principal del
Estado la proteccion efectiva de los derechos de la persona humana y et mantenimiento de jos
medios que le permitan perfeccionarse -progresivamente dentro de un orden de libertad
individual y de justicia social, compatible con el orden publico, el interés general y los derechos
d todos...*
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garantizar la eficacia normativa de las clausulas relativas al sistema de
derechos y libertades fundamentales. Es este criterio el que, sin lugar a dudas,
orientd a nuestra Corte Suprema de Justicia cuando establecié |a existencia de
un bloque de constitucionalidad de conformidad con el cual, nuestro sistema
constitucional no se agoia en la constitucion, sino gue el mismo ests integrado,
ademas, i) por los tratados y convenios internacionales debidamente suscritos
y ratificados por los 6rganos competentes, i) por la interpretacion que de estos
tratados realizan los organos jurisdiccionales supranacionales, iii) por la
jurisprudencia constitucional emanada de la Corte Suprema de Justicia cuando
actia como Tribunal Constitucional y iv} por los principios generales del
derecho. '

Todo el razonamiento anterior lo realiza nuestro maximo tribunal de justicia
mediante uina interpretacion extensiva del contenido y alcance del articulo 3 de
nuestra Ley Fundamental. Dicho texto, al disponer que la Republica
Dominicana reconoce y aplica las normas de derecho intemacional general y
americano en la medida en que las mismas hayan sido adoptadas por los
poderes publicos correspondientes, abre la constitucion a las fuentes nutricias
det derecho internacional. Asi las cosas, en virtud de este articulo, forman parte
del derecho constitucional, con rango supralegal, tanto los enunciados
normativos contenidos en los tratados internacionales, como las normas
juridicas concretas que de los mismos hace derivar la labor de interpretacion
llevada a cabo por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Si tomamos en consideracion lo anteriormente planteado, hay que concluir que,
en la medida en que ei articulo 3 de la Convencidon Americana de Derechos
Humanos establece que “foda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica”, dicho derecho forma parte del orden constitucional
positivo de 1a Republica Dominicana. Esto en virtud de que la Convencion ha
sido adoptada por los oOrganos del Estado dominicano correspondientes
mediante el procedimiento establecido en la constitucién. El fundamento de la
tutela constitucional del derecho a la personalidad juridica en el pais se
refuerza por el desarrollo progresivo gue del mismo ha venido realizando la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuya jurisprudencia, como ha

qued7ado dicho, forma parte central de! blogque de constitucionalidad en nuestro
pais.’

La doctrina considera que el derecho fundamental a la personalidad juridica se
refiere en primer lugar a la capacidad de la persona humana a ingresar al
frafico juridico y ser titular de derechos y obligaciones, extendiéndose a la
posibilidad de que todo ser humano posea, por €l simple hecho de existir e
independientemente de su condicion, determinados atributos que constituyen la

7 Cfr. por todas lo que en materia de derecho a la personalidad juridica establece ta CIDDHH
en la Sentencia Yean y Bosico contra Republica Dominicana.
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esencia de su personalidad. Por consiguiente, cuando el ordenamiento
constitucional reconoce el derecho de toda persona natural a ser reconocida
como persona juridica, esta implicitamente estableciendo que todo ser humano
tiene derecho a todos los atributos propios de la personalidad juridica. Al
respecto ha estatuide el Tribunal Constitucional de Colombpia lo siguiente: .

“L.os atributos que fa doctrina reconoce a la personalidad jurfdica
son: el nombre, el domicilio, el estado civil, el patrimonio, la
nacionalidad y la capacidad. No puede haber personas a quienes
se les niegue la personalidad juridica, ya que elfo equivaldria a
privarles de capac:dad para ejercer derechos y contraer
obligaciones...

La Circular nimero 017, de fecha 29 de marzo de 2007, emitida por la
presidencia de la Camara Administrativa de la Junta Central Electoral
constituye una flagrante, arbitraria e inaceptable violacién del derecho
fundamental a la perscnalidad juridica gque, en virtud de nuestro sistema
constitucional, tiene el seffor EMILDO BUENO OGUIS. Efectivamente, impedir
gue el sefior BUENO OGUIS pueda obtener una copia in extenso certificada de
su acta de nacimiento, tal y como ha quedado evidenciado, equivale a privarle
del derecho a la personalidad juridica toda vez que muchos de los atributos de

‘la misma exigen poder ser probados y suficientemente establecidos en

determinadas circunstancias y ante determinadas autoridades. Al sefior

- BUENQO OGUIS no le basta con afirmar, ante los funcionarios del sistema de

migratorio de los Estados Unidos, que &l es dominicano, o que efectivamente
se llama EMILDO BUENO OGUIS. Es necesario que presente la
documentacién que acredita de manera fehaciente dichas afirmaciones. Es
decir, el Estado que reconoce el derecho a la personalidad juridica ha de
otorgar, al mismo tiempo, a los titulares de ese derecho, las herramientas
necesarias para que, llegado el caso, puedan acreditar de manera fehaciente

- todos y cada uno de los derechos y atributos que derivan de ese derecho

fundamental, como son el nombre, la nacionalidad, etc. Al respecto ha dicho la
jurisprudencia:

“En esa perspeciiva, la negativa del Notario a corregir un dato del
registro civil de nacimientc de fa menor para quien se solicitd
proteccién via tutela, no obstante tratarse de un error protuberante,
impedfa que dicha persona pudiera aspirar a obtener su documento
de identidad, lo que implicaba la vuineracién de su derecho a que
algunos de los atributos de su personalidad, el nombre y el estado
civil, fueran efectiva y correctamente reconocidos.”

% Core Constitucional de Colombia. Sentencia C-108 de 1995, Magistrado Ponente Dr.

Atejandro Martinez Caballero.
? [dem.
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3.1.2 Derecho al nombre. Fundameriio constitucional.

Las consideraciones sobre el fundamento constitucional del derecho a la
personaiidad juridica medciante la incorporacion de distintos convenios
intermacionales y su desarrolio jurisprudencial por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asi como los desarrollos sobre el blogue de
constitucionalidad y el alcance del articuio 3 de la constitucion dominicana, en
la medida en gue aplican para el caso del derecho fundamental al nombre, nos
excusan de volver sobre los mismos. Baste referir que el derecho al nombre
tiene fundamento constitucional en el pais en ia medida en que ha sido
reconocido por el articulo 18 de la Convencion Americana al disponer que “foda
persona tiene derecho a un nombre propio y a los apelfidos de sus padres o al
de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para
todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario”.

El derecho al nombre consagrado en el articulo 18 de la Convencidn
Americana, constituye un elemento basico e indispensable de la identidad de
cada persona, sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad. Este
derecho no sélo se encuentra recogido en el mencionado texto del articulo 17
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, sino que si.proteccion se
encuentra reforzada en la medida en que otros instrumentos internacionales lo
han reconocudo como fundamental y, por tanto como tutelable por parte de los
estados.™

En la medida en que los estados suscriben pactos y convenciones
internacionales asumen el compromiso ante la comunidad internacional de dar
fiel cumplimiento a lo convencionalimente pactado. En tal sentido, el Estado
dominicano tiene obligacion no solo de proteger el derecho al nombre, -sino
también de brindar las medidas necesarias para facilitar las posibilidades de
acreditacion de ese derecho a sus titulares desde el momento en que nacen y
en todas las circunstancias y escenarios en que ello fuera necesario. Esto es
asi puesio que tanto el nombre como los apellidos son esenciales para
establecer formalmente el vinculo existente entre los diferentes mlembros de ia
familia con la sociedad y con el Estado.

L.a esperpéntica Circular 017 del 29 de marzo de 2007, atenta directamente
contra ese atributo esencial de la personalidad juridica del sefior Emildo Bueno

' Gfr., entre otros, el Pacto Internacional de los Derechos Civiies y Pollticos, articulo 24.2;
Convencidon sobre tos Derechos del Nifio, articulo 7.1 y Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, articulo
29. La Corte Europea afirmd que el derecho al nombre se encuentra protegido por el articulo 8
dei Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, aunque este no esté especificamente mencionado., cfr. Sierna v. Finland, 25
Noviembre de 1894 ,
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Oguis que es el nombre mediante el cual fue individualizado y situado en la
particular singularidad que permite distinguirle del resto de los miembros de la
comunidad juridica de la que forma parte y en la que desamolla su vida. El
documento mediante el cual el nombre de la persona es incorporado, del
estatus factico de mecanisino de designacion del sujeto, al estatus juridico que
le habilita para la interaccion con el Estado, la sociedad y los deméas estados,
es el Acta de Nacimiento. Este es el documento mediante el cual, el hecho
biol6gico del nacimiento de una criatura se transforma en el acto juridico que
da constancia del nacimiento civil de la misma. Dicho documento por tanto es
esencial para demostrar que el nombre gque decimos poseer es el que
efectivamente nos convirtio en persona civil, sujeta de derechos y obligaciones,
al momento de ser registrado en la correspondiente Oficialia del Estado Civil.

Desde el momento en que la referida Circular impide al impetrante acceder a
una copia in extenso o a extractos certificados de su .acta de nacimiento para
acreditar, como debe ser, ante las autoridades migratorias de los Estados
Unidos que él es efectivamente Emildo Bueno Oguis y no un usurpador de
personalidad, se le viola el derecho al nombre. Esto en el entendido de que,
comoe hemos dicho mas ariba, hay situaciones en que los derechos vy
prerrogativas constitucionalmente reconocidos por el Estado deben ser
debidamente  acreditados por sus titulares. La obligatoria contribucion del
Estado a esa exigencia de acreditacion consiste precisamente en suministrar,
siempre y en cualquier circunstancia, cuanta documentacion sea necesaria a
tales fines. En tal sentido, constituye una paradoja de dimensiones
macondianas e} hecho de que sean precisamente los érgancs a los que la ley
manda a prestar esos servicios, los que estén obstruyendo y vulnerando el

- ejercicio de los derechos fundamentales del sefior Emildo Bueno Oguis.

3.2 Derecho a la nacionglidad.

3.2.1 Fundamento constitucional

El derecho a la nacionalidad estd reconocide por el articulo 11 de la
constitucion  dominicana. Este reconocimiento  constitucionai se ve
sustancialmente reforzado al ser establecido el derecho a la nacionalidad por la
Convencion Americana de Derechos Humanos, asi como por ofros
instrumentos intemacionales.' El articulo 20 de la Convencién Americana
dispone que: “1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 2. Toda
persona liene derecho a fa nacionalidad del Eslado en cuyo territorio nacié, si

H Cfir., entre otros, Declaracién Americana de Derechos Humanos, articulo XIX; Declaracion
Universal de Derechos Humanos, articuio 15, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 24.3; Convencion sobre los Derechos de! Nifio, articulo 7.1; Convencion
Internacional sobre la Proteccién de Jos Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares;, articulo 29, y Convencién para Reducir los Casos de Apatridia, articulo 1.1
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no tiene derecho a ofra. 3. A nadie se privard arbitrariamente de su
nacionalidad ni del derecho a cambiarla.” De su parte, el articulo 11 de la
constitucion dominicana establece el nacimiento en territorio dominicano como
la principal via para la adquisicion de la nacionalidad dominicana

El derecho a la nacionalidad es la expresion juridica de un hecho social de
conexién de un individuo con un Estado™ La nacionalidad es un derecho
fundamental de la persona humana que esta consagrado en la Constitucién
dominicana, en la Convencion Americana, y es inderogable de conforniidad con
el articulo 27 de la Convencion. La importancia de la nacicnalidad reside en
que ella, como vinculo juridico politico que liga una persona a un Estado
determinado, permite gue el individuc adquiera y ejerza los derechos y
responsabilidades propias de la pertenencia a una comunidad politica. Como
tal, la nacionalidad es un premrequisito para el ejercicio de determinados
derechos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha estatuido que:

“llJa nacionalidad, conforme se aceplta mayoritariamenie, debe ser
considerada como un estado natural del ser humano. Tal estado
es no sélo el fundamento mismo de su capacidad politica sino
también de parte de su capacidad civil. De alli que, no obstante
que tradicionalmente se ha aceptado que fa determinacién y
regulacion de la nacionalidad son competencia de cada Estado, la
evolucién cumplida en esta malteria nos demuestra que el
derecho internacional impone ciertos limites a la discrecionalidad
de Jos Estados y que, en su estado actual, en fa reglamentacién
de la nacionalidad no sdlo concurren competencias de Jlos
Estados sino también las exigencias de la proteccion integral de
los derechos humanos. [...] En efecto, de la perspectiva
doctrinaria clasica en que la nacicnalidad se podia concebir como
un atnbuto que el Estado otforgaba a sus subditos, se va
evolucionando hacia un concepto de nacionalidad en que, junto al
de ser compelencia del Estado, reviste el caracter de un derecho
de la persona humana.””

La Convencidon Americana recoge el derecho a la nacionalidad en un doble
aspecto: el derecho a tener una nacionalidad desde la perspectiva de dotar al
individuo de un minimo de amparo juridico en el conjunto de relaciones, al
establecer su vinculacién con un Estado determinado, y el de proteger al
individuo contra la privacion de su nacionalidad en forma arbitraria, porque ue

*2 Cfr. Caso Nottebohm (Liechtenstein vs. Guatemala), segunda fase. Sentencia de 6 v o
de 1955, Corte Internacionai de Justicia, 1CJ Reports 1955, pag. 23.

®Cfi. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Yean y Bosico contra Rerd:
Bominicana.
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ese modo se e estaria privando de la totalidad de sus derechos politicos y de
aquellos derechos civiles que se sustentan en la nacionalidad del individuo.

Como ha quedado =sstabiecido en la relacion de hechos de la presente accion
constitucional de amparo, &l sefor Emildo Bueno Cguis nacié el Municipio de
Esperanza, Provincia Valverde, el dia (22) veintidés de mayo del afio (1975),
mil novecientos setenta y cinco, segun consta en el acta de nacimiento
registrada en la Oficialia del Estado Civil de municipio de Esperanza, con el No.
412., Libro 113, Folio 12 del afio 1975, (Ver ANEXO 1). A consecuencia de
haber nacido en territorio dominicano, el sefior Bueno Oguis queda, de pleno
derecho investido de la condicién de nacional de la Republica Dominicana, en
aplicacion de lo dispuesto por el texto del articulo 11 de nuestra constitucion,
siendo esta condicion de nacional dominicano inderogable por aplicacion del
articulo 27 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos.

La condicion de nacional dominicano le otorga al sefior Bueno Qguis ia
potestad de requerir siempre que lo entienda pertinente la expedicion de
extractos o copias certificadas de su acta de nacimiento, pues es este
documento el que le permite evidenciar que él nacié efectivamente en el
Municipio de Esperanza, territorio dominicano. La negativa a entregarle dichos
documentos en virtud de una antojadiza circular de la presidencia de la Camara
Administrativa de la Junta Central Electoral equivale a desconocer la
nacionalidad del sefior Bueno Oguis, toda vez que sin los mismos le resulta
materialmente imposible probar el. hecho de su nacimiento y, por tanto su
adscripcion y vinculo con el Estado dominicano. Recuérdese que no es
suficiente alegar la titularidad de ciertos derechos, pues existen circunstancias
en que los mismos deben ser probados.

La existencia de obstaculos al establecimiento de la prueba de la titularidad de
un derecho, equivale a la violacion del mismo puesto que la prueba deviene en
condicion de su efectividad, infringiéndose asi la parte capital del articulo 8 de
la constitucion -dominicana que obliga al Estado no soélo al reconocimiento y
proteccién de fos derechos de la persona humana, sino a su “proteccion
efectiva.” De igual manera, se violan las disposiciones de {as convenciones
internacionales antes citadas que reconocen el derecho a la nacionalidad.

Llegados a este punto conviene destacar que el articulo 1.1 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos establece que

“fflos Estados Partes en esta Convencién se comprometen a
respetar los derechos y liberlades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su junisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional © social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”
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La vulneracidn del derecho a ia nacionalidad por parte del Estado
dominicano no sélo constituye un hecho reflido con la constitucion
dominicana, que conlleva la nulidad de pleno derecho del acto
vulnerador del derecho, sino que constituye una grave infraccion contra
una serie de disposiciones contenidas en convenios y tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado dominicano que lo
exponen a ver comprometida su responsabilidad ante la comunidad
internacional de naciones.

3.3 Derecho a la igualdad y a no recibir tratamiento discriminatorio

3.3.1 Fundamento constitucional

El articulo 8.5 de la constitucién dominicana, al disponer la igualdad de todos
ante la ley, configura lo que en la doctrina constitucional se suele denominar un
“principio general de igualdad.”™ Este reconocimiento constitucional se ve
reforzado por el articulo 24 de la Convencion Americana de derechos humanos
que dispone gue “fodas las personas son iguales ante la ley. En consectencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

En el discurso contemporaneo sobre ios derechos fundamentales, el derecho a
fa igualdad ocupa un lugar sefiero. Desde la acertadamente denominada
“jurisprudencia de valores”™ del Tribunal Constitucional Federal Aleman,
pasando por los aportes doctrinales de autores de la talla de Robert Alexy™ vy
Ronal Dworkin,'® hasta su sistematico reconocimiento en la totalidad de
documentos constitucionales y {os tratados internacionales de derechos de
nuestra contemporaneidad, 1a igualdad se ha erigido en la mas rica y abstracta
fuente de derechos del constitucionalismo actual.

Como ha quedado dicho, su formulacion en la Constitucion dominicana se
encuentra plasmada en el articulo 85 que dispone, lacoénica pero
terminantemente: “la ley es iguaf para todos.” Este derecho implica que todos
los ciudadanos, sin distincion de raza, credo religioso, condicion social o
preferencia sexual, tienen derecho a ser tratados con igual consideracion vy

' Cfr. Robert Alexy. Teoria de los derechos fundamentales. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. Madrid 2001, pp. 381 y ss.

" El desarollo mas relevanie de la teoria de la igualdad realizado por este autor lo
encoptramos en su monumental TEORIA DE 1LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. Macdric:
Centro de Estudios Pollticos y Censtitucionales, 2001,

% Los primeros desarrollos sisteméticos sobre el derecho a la igualdad en la obra de Dwerkarn
se remontan a su fibro LOS DERECHOS EN SERIO. Barcelona: Editenal Arel, 1996, 1y, !
momento culminante en su teorizacion scbre este asunto se puede encontrar en su amlsr .

investigacion titulada VIRTUD SOBERANA. Madrid: Editorial Paidés, 2003.




e an

i

Accion de Amparo
Sr. Emildo Bueno Oquis
Pag. 31 de 48

respeto por parte de les organos del poder y sus encargados. La nocion de
igualdad, viene a decirnos Ronald Dworkin, “supone que los miembros mas
débiles de una comunidad politica tienen derecho, por parte del gobierno, a la
misma consideracion y el mismo respefo que se han asegurado para si los
miembros méas poderosos, de manera que si algunos hombre tiehen libertad de
decisitn, sea cual fuere ef efecto de la misma sobre el bien 7genera!, entonces
todos fos hombres y mujeres deben tener la misma libertad.™

Esta exigencia de iguai consideracion y respeto, como la manifestacion mas
nitida del derecho fundamental a la igualdad, compromete y vincula a todos los
organos del poder, desde el legislador hasta los jueces, pasando por la
Administracion. En tal sentido, como una de las formas de garantizar e}
precepto constitucional de la igualdad, el constituyente dominicano ha previsto,
en el articulo 100 de nuestro documento constitucional, la interdiccién de “todo
pnivilegio y toda situacion que tienda a quebrantar fa igualdad de todos los
dominicanos, entre los cuales no deben contar ofras diferencias que las que
resuften de los talentos o de las virtudes..”

El efecto mas agresivo de la Circular 017 contra la cual se interpone ia
presente accion de amparo, es el que tiene que ver con la vulneracién del
derecho que tiene el sefior Emildo Bueno Oguis a ser tratado por parte de los
érganos del Estado en igualdad de condiciones respecto del resto de sus
conciudadanos. Pues no se trata de que la Camara Administrativa haya
esfablecido una limitacibn temporal y generalizada de la emision de
documentos relativos al Estado civil de las personas (decisibn que pecaria de
irracional y por tanto de inconstitucional} sino que la circular de marras sélo
afecta a un segmento de la poblacién dominicana. Cual es Ia razén por la que
cotidianamente muchos nacionales dominicanos reciben a la primera solicitud
extractos y copias certificadas de sus actas de nacimiento, mientras a nuestro
representado se le niega de manera reiterada y abusiva el mismo derecho?

Hasta el momento la autoridad no ha presentado una sola razén para justificar
la circular que estamos atacando y el motivo es simple Honorables
magistrados: no existe el mas minimo fundamento juridico que justifique la
vigencia de ese engendro gue ha generado una indiscriminada situacién de
vulnerabilidad de los derechos relativos a la personalidad y la ciudadania en un
amplio espectro del territorio nacional. Esta actuacién irresponsable del érgano
emisor de la referida circular estd colocando al Estado dominicano ante el
peligro de lener que responder ante la comunidad intemacional por el
incumplimiento generalizado de los compromisos contraidos en esta materia.

La renuencia de la autoridad a emitir a favor del sefior Bueno Oguis la copia
certiicada de su acta de nacimiento constituye un acto bochornoso de

" Ronald Dworkin. Op. cit. P. 205
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discriminacion que lastima la esencia misma de nuestro ordenamiento
constitucional, que se levanta sobre la idea de que todas las personas deben
ser tratadas en igualdad de condiciones. En concreto se violan 1os articulos 8.5
y 100 de la constitucion, asi como las disposiciones sobre igualdad contenidas
en los convenios internacionales suscritos y ratificagos por el Estado
dominicano.

3.4 Derecho al libre transito vy a la libertad personal

Una de las manifestaciones del principio general de libertad establecido en el
articulo 8.5 de la constitucion nacional es el relativo a la facultad de las
personas de desplazarse de un lugar a otro con entera libertad. Ei numeral 4
del articulo 8 de nuestra constitucion dispone el derecho a la libertad de transito
"salvo las restricciones que resultaren de las penas impuestas judicialmente, o
de las leyes de policia, de inmigracién y de sanidad.”

Este derecho constituye acaso el derecho de mas cotidiano ejercicio dentro de
los que integran las clasicas libertades liberales que tempranamente incorporo
el constituyente a nuestro sistema constitucional. Ahora resulta que al sefior
BUENO OGUIS no le estd permitido desplazarse libremente a los Estados
Unidos de Norteamerica, en una legitima decision para producir la reunificacién
familiar con su esposa y de esa manera darle mayor soporte y consistencia sl
proyecto de vida comin que ambos decidieron emprender al contraer

-matrimonio. Y esta imposibiltado de ello porque para que la autoridad

migratoria norteamericana pueda iniciar los tramites y concederle el visade, le
demanda la presentacion de una copia in extenso certificada de su Acta de
Nacimiento (Ver Anexo 7), la cual le ha sido reiterada y abusivamente negada
bajo el alegato de que la Circular 017 del presidente de la Camara Contenciosa
lo impide.

Pero la situacion con la libertad personal del impetrante es mucho mas grave
que el hecho, de por si grave, de no poder reunirse con su esposa en los
Estados Unidos de Norteamérica, Honorables Magistrados. El sefior BUENO
OGIUS estad en peligro de ser encarcelado como resultado de la situacién en
que se encuentra. Bfectivamente, el articulo 1 de la Ley 6125 sobre Cédula,
reformada por la Ley 17-63 dispone con caracter obligatorio el uso y porte de la
Ceédula, mientras que el articulo 32 de la misma Ley establece una sancion de
prision, que puede ir de 5 a 30 dias, contra aquellos que incumplan con la
obligacién de portar y proveer dicho documento,

Como es generalmente sabido, toda Cédula de identidad y Electoral se expide
con un plazo de expiracion. Pues resufta que la Cédula del impetrante caduca
el 22 de mayo de 2008, es decir, en apenas 3 meses contados a partir del
momento en que estamos depositando la presente accion. Dado que para la
renovacion de dicho documento normaimente se requiere la presentacién de un
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extracto dei acta de nacimiento, el sefior BUENO OGUIS estara imposibilitado
de Hlevar a cabo el tramite de renovacion, situacion que lo coloca, ipso facto,
bajo las disposiciones sancionadoras de los articulos 1 y 32 de Ia Ley 6125
antes citados, los cuales si bien no son de aplicacién cotidiana, se encuentra
vigentes. En otras palabras, si el la autoridad policial asi lo decide, el sefior
EMiL.DO BUENO OGUIS esta expuesto a ir a la céarcel como resultado directo
de los efectos que sobre si hace recaer la Circular atacada en amparo, al
tiempo que estd materialmente imposibilitado de ir tras la blisqueda de su
felicidad matrimonial a los Estados Unidos, en franca vulneracion de su
derecho al libre transito y a la libertad fisica.

3.5 Derecho al libre desarrollo de la personalidad

Uno de los mas novedosos desarrolios de que ha sido objeto el principio general
de libertad por en el constitucionalismo contemporaneo, es la extensién del
mismo a o que la jurisprudencia de valores de! Tribunal Constitucional Federal
Aleman ha venido denominando enfaticamente libre desarrollo de la
personalidad. En razon de que el articulo 8.5 de la constitucién dominicana
reconoce el referido principio general de libertad cuando establece que "a nadie
Se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda, ni impedirsefe hacer Jo que la
ley no prohibe”, y de que el articulo 10 del documento constitucional establece
una clausula de derechos innominados conforme ia cual el sistema de derechos Vi
libertades no se agota en los enumerados por el articulo 8. sino que comprende
ademas ofros derechos de igual o similar naturaleza, es plausible concluir que el
* dereche al libre desarrollo de la personalidad se encuentra constitucionalmenie
tutelado en nuestro ordenamiento.

Este derecho ha sido interpretado como una novisima expansion de la libertad de
actuacion de la persona segun el cual corresponde al propio sujeto optar por su
plan de vida y desamollar su personalidad conforme a sus intereses, deseos y
convicciones, siempre y cuando no afecte derechos de terceros, ni vulnere el
orden constitucional. En consecuencia, la consagracion de este derecho conlleva
la cormrelativa proteccién general de la capacidad que la constitucién reconoce a
las personas para autodeterminarse, esto es, a darse sus propias normas y

desarrollar planes propios de vida, siempre y cuando no afecten derechos de
terceros,

El libre desarrollo de la personalidad estd intimamente relacionado con Ia
posibilidad de contar con una sana y equilibrada vida afectiva y emocional. Al
establecer la vinculacién entre desarrollo de Ia personalidad y el universo afectivo
de la persona ha estipulado la Corte Constitucional de Colombia lo siguiente:

“fL]a realizacién personal vy el libre desarrollo de fa personalidad

exigen de parte de los particulares y del Estado, el
reconocimiento y el respefo de /as conductas que fa persona
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realiza, para vivir de manera sana y equilibrada, fisica y
emocionalmente. La vida afectiva con el cédnyuge o compafiera
permanente, dentro de la que se encuentran, ldgicamente, las
relaciones sexuales, es uno de los aspectos principales de ese
ambito o circulo de la intimidad. Uno de fos aspectos que
conforman el desarrolfo de una vida en condiciones dignas es la
posibilidad de tener refaciones sexuales. El anterior argumento se
ve reforzado en el caso de que la persona haya decidido ilevar
una vida en pareja bien sea en virtud del matrimonio o deia unién
libre. Con ocasién del estudio de una tutela en materia de salud
sexual dijo fa Corte: "Es claro que hace parte del derecho
fundamental a la vida, el que tiene toda persona a gozar de una
vida sexual normal, en repetidas ocasiones esta Corporacion se
ha ocupado de considerar fa trascendencia del tratamiento
medico de afecciones que impiden el desarrolfo normal de la
fisiologfa sexual humana, y de valorar la importancia que &l tiene
en el desarrollo de la persona y en el de la personalidad individual
de cada uno.”®

El impedimento que pesa sobre el sefior EMILDO BUENO OGUIS constituye una
interferencia injustificada en el libre desarrollo de su personalidad, en tanto que
una de las vias de realizacion de ese derecho, cual es la posibilidad de una vida
afectiva sana y equilibrada con la persona que se ha elegido como pareja, no
puede ser cumplido también a consecuencia directa de la Circular 017 del
presidente de la Camara Contenciosa de la JUNTA CENTRAL ELECTORAL.

3.6 Derecho a la dignidad

Otro de los conceplos que ha pasado a integrar con fuerza inusitada el
“lenguaje de los derechos” (Garcia de Enterria) es el de dignidad humana.
Segin la perspectiva que ha cobrado en la elaboracion doctrinal y
jurisprudencial, no basta con que el ser humano tenga derecho a ia vida. Es

necesario ademas que esa vida sea vivida en condiciones minimas de
dignidad.

Ha sido reconocido que todo Estado social de derecho ha de estar fundado en
el respeto de la dignidad humana, entendida ésta como el merecimiento de un
trato especial que tiene toda persona por el hecho de ser tal. Equivale, sin
mas, la facultad que tiene toda persona de exigir de los demas un trato acorde
con su condicion humana. De esta manera, la dignidad se erige como un
derecho fundamental, de eficacia directa, cuyo reconocimiento general

'® Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-1204/03.

34




g

Accion de Amparo
Sr. Emildo Bueno Oguis
Pag. 35 de 46

compromete el fundamento politico del Estado. Desarrollando los conceptos
anteriores, la jurisprudencia constitucional en torno del derecho a ia vida ha
hecho énfasis en que éste no hace relacion exclusivamente a la vida biolégica,
sino que abarca también las condiciones de vida comrespondientes a la
dignidad intrinseca de! ser humano. Ha tratado entonces del derecho a la vida
digna, y se ha referido al sustrato minimo de condiciones materiales de
existencia, acordes con el merecimiento humano, Hamandolo minimo vital de
subsistencia.?

La nocion de dignidad, en palabras de Haberle, constituye la premisa
antropologico-cultural del Estado constitucional. Segin este prestigioso
publicista aleman:

“Hay que partir de la lesis de que el conjunto de los derechos de
tipo personal, por un lado, y fos deberes, por ef ofro, deben permitir
al ser humano llegar a ser persona, serio y seguir siéndolo. En esta
garantia juridica, especifica de los dmbitos vitales, def ser persona,
de la identidad, encuentra la dignidad humana su lugar central: el
como es que el ser humano llega a ser persona nos ofrece indicios
de lo que sea la dignidad humana. Aqui deben distinguirse dos
cuestiones: como se forma Ja identidad humana en una sociedad, y
en qué medida puede partirse de un concepto de identidad vélido
entre culturas (y por tanto universal)”

En otras palabras, existe una relacion directa entre la dignidad humana v los
supuestos culturales de formacion de la identidad personal. Un individuo no es
una isla, es un proyecto que se desarrolla anclado y determinado por una
cierta tradicion, modelado por unos determinados valores. En torno a estos
supuestos va echando raices todo proyecto personal de vida. Desde el
momento en que el sentido de pertenencia al entomo social, cultural e
identitario en el que se ha forjade la vida de un sujeto amenaza con serle
arrebatado o desconocido, se le esta afectando severamente el ndcleo
definitorio de su dignidad como persona. Los valores de la identidad no pueden
serle desconocidos a una persona sin que ello implique un tratamiento que lo
reduce considerablemente en su condicién humana, y ello entrafia un acto de
profunda injusticia. Tal y como ha dicho Ronald Dworkin:

“Cualquiera que declare que se toma los derechos en serio, y que
elogie a nuestro gobierno por respetarios (...) debe aceptar, como
minimo una o dos ideas importantes. La primera es Jla idea de Ia
dignidad humana. Esta jdea, asociada a Kant, pero que defienden
fildsofos de diferentes escuelas, supone que hay maneras de tratar a
un hombre que son incongruentes con el hecho de reconocerio

¥ Cfr. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-062/99
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cabalmente como miembro de la comunidad humana, y sostiene gue
tal tratamiento es profundamente injusto.**°

El sefor EMILDO BUENQO OGUIS ha estado siendo tratado de una manera
que resulia a todas luces “incongruente con el hecho de reconocerlo como
miembro de la comunidad humana” de la que forma parte. Por qué no puede
transitar libremente? Por qué sobre si pende la amenaza incluso de ir a
prision? Por qué no puede llevar adelante su proyecto de vida conyugal como
le apetece y donde le plazca? Por qué recibe un tratamiento discriminatorio y
desigual? En fin, cuales son las razones que explican que los derechos y
liertades mas relevantes para que la vida de cualguier ser humano pueda ser
considerada como una vida digna, no se le reconozcan al sefior BUENO
OGUIS? No hay razones Magistrados, sino una actitud prepotente proveniente
de un funcionario ignorante de los supuestos basicos del Estado de derecho,
asi como de las implicaciones politicas que su iesponsabilidad podria
acarrear para el Estado dominicano.

3.7 Derecho fundamental a la sequridad juridica

El principio de seguridad juridica estd consagrado en e} Articulo 47 de la
Constitucion, el cual establece que: “La fey solo dispone y se aplica para lo
porvenir. No tiene efecto retroactivo sinc cuando sea favorable al que esté
subjudice o cumpliendo condena. En ningiin caso la ley ni poder publico alguno
podran. afectar o alterar la seguridad juridica derivada de situaciones
establecidas conforme a una legislacion anterior”.

¢En qué consiste el principio de seguridad juridica constitucionalmente
garantizado? La respuesta es clara: los individuos necesitan de seguridad para
conducir, planificar y conformar auténoma y responsablemente su vida. Por eso
se considera a los principios de seguridad juridica y de proteccion de la
confianza como elementos constitutivos del Estado de Derecho. Estos dos
principios -seguridad juridica y proteccion de la confianza- estan tan
estrechamente vinculados que |a mayoria de los autores consideran al segundo
como un sub-principio del primero o como una dimension especifica de éste.

- En sentido general, se considera que la seguridad juridica esta conectada con

elementos objetivos del ordenamiento juridico —garantia de estabilidad juridica,
seguridad de orientacion y realizacion del derecho- en tanto que la proteccién
de la confianza abarca los componentes subjetivos de la seguridad,
especificamente la calculabilidad y previsibilidad de los individuos en relacion a
los efectos juridicos de los actos de los poderes publicos. La seguridad y la
proteccion de la confianza exigen en el fondo la fiabilidad, claridad, racionalidad
y transparencia de los actos del poder, de manera que en relacién a los

% Ronald Dworkin. Los derechos en serio. Ariel, Barcelena, 1984, p. 295.
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individuos venga garantizada la seguridad en sus disposiciones personales y
en los efectos juridicos de sus propios actos.

"El principio general de seguridad juridica (abarcando la proteccién
de la confianza) vendria a significar o siguiente: el individuo tiene ef
derecho de poder confiar en que sus actos y las decisiones ptblicas
incidentes sobre sus derechos, posiciones o relaciones Juridicas,
basados en normas juridicas vigentes y vélidas, producirdn los
efectos previstos y prescritos en 2 ordenamiento. En otras palabras,
la seguridad juridica como elemento esencial del Estado de Derecho
tiene como fin que, en la medida de Jo posible, el ciudadano pueda
presuponer y calcular con tiemnpo la influencia del Derecho en su
conducta personal. De ahi se infiere que pueda confiar en el
Derecho una vez establecido. La expectativa de proteccién de Ia
confianza es consecuencia a la vez del principio de buena fe que
tambien rige en el Derecho Publico. Y es que el Estado no puede
actuar de mala fe frente a las personas sometidas a su ordenamiento
juridico, y la persona debe poder confiar en ello”. °!

Resulta, Honcrables Magistrados, que al amparo de la constituciéon de la
Republica Dominicana vigente en el afic 1975, el Estado dominicano reconoce
los derechos y atributos de la personalidad juridica, asi como el derecho a Ia
nacionalidad del entonces infante Emildo Bueno Oguis. En virtud de ese
reconocimiento de sus derechos por parte del Estado, el impetrante desarrolla
su proyecto de vida en ejercicio de sus libertades. Se educa, incursiona en
relaciones contractuales, tras adquirir la edad reglamentaria, obtiene su Cédula
de ldentidad Electoral, posteriormente adquiere su pasaporte dominicano, se
matricuia en la universidad, contrae matrimonio, ejerce el derecho al sufragio,
vigja al exterior, en fin, ejerce sus derechos civiles y politicos. Como se
comprende, la mayoria de las actividades antes sefialadas ameritaron gue el
sefior Bueno Oguis presentara extractos o copias de su Acta de Nacimiento,
copias y exiractos que pudo obtener a io largo de toda su vida al amparo de los
derechos gue como nacional y ciudadano dominicano le asisten.

Pero resulta que sorpresivamente, todos los derechos adquiridos, como
dispone la norma del articulo 47de la constitucion nacional, al amparo de
normas constitucionales vigentes al momento de su nacimiento, se ven
desconocidos, negados y vulnerados a consecuencia de una Circular emitida
por un drgano que, como se verd mas adelante, carece de las competencias
para emitirla. En qué pais estamos viviendo Honorables Magistrados?!! Es que

' no se da cuenta la autoridad de que estd cometiendo el mas demencial

2%

Eduardo Jorge Prats, DERECHO CONSTITUCIONAL, Vol. |, Santo Domingo: Gaceta
Judicial, 2003, pag. 651.
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asesinato civil que se pueda concebir en un Estado de derecho? Porque no se
trata de ofra cosa Seforias. A dénde se pretende llegar? Quién le ha dicho al
presidente de la Camara Administrativa de la Junta Central Electoral que puede
sumir en la muerte legal, no ya al seffor Emildo Bueno Oguis, sino a toda la
poblacién connacionales que se encuentra en su misma situacion? Sélo la
ignorancia o la soberbia pueden ser capaces de un destino como el que
pretende la Circular de la Camara Administrativa de fa Junta Central Electoral
que estamos atacando.

La teoria general del derecho y los desarrollos en clave constitucional de
muchos de sus presupuestos, reconoce como una de las caracteristicas
decisivas de todo ordenamiento la exigencia de seguridad juridica. Es decir, la
necesidad absolutamente insoslayable de que siempre y en todo momento, el
ciutdadano tenga plena certeza, tanto de las consecuencias que se derivan de
cada uno de sus actos, como respecto de las bases juridicas de todas las
actuaciones de la administracion que potencialmente le afectan.

La exigencia de publicidad de ias normas, el caracter no retroactivo de las
mismas, la vinculacion de los 6rganos de poder al imperio del Derecho que

disciplina su actuacion, constituyen algunos de los requisitos necesarios para

que el derecho a la seguridad que el sistema juridico debe garantizar en
provecho de los miembros de la comunidad se pueda realizar plenamente
como manda y exige el documento constitucional. La seguridad juridica
constituye, al.mismo tiempo, un principio consustancial al orden constitucional y
un derecho constitucional a través del cual el ciudadano ve protegidos sus
intereses. Ello es asi, porque sodlo en la medida en que &l ciudadano conoce el
derecho exactamente aplicable a cada situacién que le afecte, asi como los
limites normativamente impuestos a Jos organos de- ia administracion, puede
actuar con el minimo de seguridad y confianza que demandan las distintas
circunstancias.

La seguridad juridica se traduce, en definitiva, en ia certidumbre de que el
derecho, predeterminado en las normas del ordenamiento, prevalecera sobre la
arbitrariedad. Lo contrario da lugar a ia desconfianza en el sistema y, por tanto,
al estado de arbitrariedades, complacencias y privilegios cuya eliminacion ha
sido, precisamente, la razén de ser del constitucionalismo desde sus albores en
la temprana modemidad occidental.

Recuéerdese los recientes debates que han atenazado la opinién publica
nacional a propésito de la cuestion de la seguridad juridica. Las amenazas que
su inexistencia implican para el Estado de derecho, para el clima de inversion,
para el adecuado funcionamiento del sistema econdmico y, en definitiva, para
la vigencia efectiva de la institucionalidad democratica, no se pueden aquilatar
en los estrechos margenes de una instancia como la que nos ocupa.
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3.8 Prncipio de legalidad y derecho al debido proceso administrativo

Otros derechos constitucionaies violados por fa Circular 017 de la Camara
Administrativa de la Junta Central Electoral son el derecho a la legalidad y al
debido proceso administrativo.

Respecto del primero de estos derechos, la vasta literatura constitucional
comparada coincide ampliamente en considerar que el principio de legalidad es
uno de los ejes vertebradores del Estado de.Derecho, toda vez que el mismo
exige que las actuaciones de los drganos del poder publico estén basadas en
la ley, con la finalidad de evitar la arbitrariedad por parte de sus representantes.
En otras palabras, en toda [a tradicidn juridica occidental, el principic de
legalidad viene a sellar el paso definitivo del Estado de arbitrariedad, signado
por la manifestacion de la voluntad puablica sin sujecion a norma alguna, al
Estado de derecho, cuya caracteristica central es la vinculacion positiva de
todos los actos de la administracion a la Ley.

En torno a este principio se ha elaborado una vasta produccién doctrinal y
jurisprudencial en el derecho comparado que ha venido a fijar con cada vey
mayor precision su contenido y alcance. Una de las formulaciones mas
contundentes del principio de legalidad de la Administracién la encontramos en
la doctrina del Tribunal Constitucional Espafiol (“TCE”} cuando afirma que “&f
Gobierno no puede crear derechos ni imponer obligaciones que no tengan su
orgen en la ley de modo inmediato o, al menos, de manera mediata, a través
de la habilitacién. Del mismo modo, no puede (...} excluir del goce de un .
derecho a aquellos a quienes la fey no excluyé.”?

A pesar de que cuenta con un rico, complejo y estructurado abanico de
clausulas que lo desarrollan y especifican (legalidad fiscal, legalidad de la pena,
legalidad presupuestaria, etc.) ef principio general de legalidad esta estipulado
en el articulo 4 de nuestro documento constitucional e cual, al disponer sobre
la naturaleza de las funciones y atribuciones de los encargados de los poderes

del Estado, establece que las mismas “son dnicamente las determinadas por
esta constitucion y las leyes.”

Por su parte, la jurisprudencia constitucional comparada ha reconocido de
manera consistente una muy estrecha relacion entre el principio de legalidac y
el debido proceso administrativo. Y es que la nocién de debido proceso hace
referencia a la necesaria observancia, por parte de ios érganos de poder
publico y sus encargados, de una serie de tramites, requisitos y condiciones en
la realizacion de sus atribuciones, que por lo general estan predeterminados
por ley. A este respecto ha dicho la Corte Constitucional de Colombia lo
siguiente; .

*# Sentencia del Tribunal Constitucional espanol 209/1987. Fundamento Juridico tercero.
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“ ..De esta manera, el debido proceso administrativo se ha definido
como la regulacién juridica que de-manera previa fimita los poderes
def Estado y establece las garantias de proteccion a fos derechos de
los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de fas
autoridades puablicas dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas siempre a fos procedimientos seflalados en fa fey.
E! debido proceso administrativo consagrado como derecho
fundamental en el articuio 29 de la Constitucion Politica, se convierte
en una manifestacién del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades plblicas debe estar
previamente seflalada en la ley, como también las funciones que les
corresponden y los tramites a seguir antes de adoptar una
determinada decision (C.P. arts. 4°y 122).”

En otras palabras, el debido proceso deviene en una de las técnicas por medio
de las cuales el constitucionalismo modemo lleva a cabo su objetivo de
establecer limites juridicos al ejercicio del poder politicamente administrado. La
clausula de debido proceso no se limita a {a observacién de los tramites en los
procesos judiciales, como tradicionalmente se habia entendido, sino que ella
constituye una eficaz herramienta a favor de los derechos de los administrados,
los cuales s6lo se veran realizados en la medida que a la administracién le
estén cermrados los caminos de la arbitrariedad por la via de la observacion de
. 1a legalidad.como una de las manifestaciones del debido proceso. En la misma
decision continta la Corte Constitucional de Colombia en los siguientes
términos:

“Siendo entonces un desarrolio del principio de legalidad, el debido
proceso administrativo representa un limite juridico af ejercicio de las
polestades administrativas, en la medida en que las autoridades
Unicamente podran actuar dentro de los ambitos establecidos por el
sistema normativo, favoreciendo de esta manera a las personas que
acuden ante guienes han sido investidos de atribuciones publicas en
virtud de la Constitucion o la ley. Ello ocurre, por una parte, porque
conoceran de antemano cuales son los medios para controverlir e
impugnar lo resuelto en su contra, y por fa ofra, porque sabrdn l0s
términos dentro de los cuales deberan presentar las alegaciones y
recursos procedentes a su favor.”™

En analisis contenido en el punto 2.2 del presente escrito pone en evidencia
que la presidencia det a Camara Administrativa de la Junta Central Electoral
carece de facultades legales para ia emision de actos contentivos de las
disposiciones que se encuentran en la Circulara nimero 017 del 29 de marzo

# Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T. 982/04.
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de 2007. Al no recibir mandato de la ley para determinar cuando y en qué
circunstancias se deben emilir extractos o copias certificadas de los Actos de!
Estado Civil, la Camara contenciosa y en particuiar su presidente, se ha
extralimitado en el ejercicio de sus atribuciones, vulnerando con ello el principio
general de legalidad de los actos de ios poderes publicos establecido en el
articulo 4 de la constitucién dominicana, asi como el derecho del impetrante al
debido procesc administrativo que, como se ha dicho, actta como un
mecanismo de control del poder en tanto que garantiza la sujecion de sus
actuaciones a la existencia de leyes previameniz adoptadas.

La situacion es mas grave en el caso gue nos ocupa puesto que si bien los
derechos fundamentales son aplicables directa e inmediatamente sin
necesidad de intermediacion por parte de los poderes publicos, es posible
intervenir en su regulacion. En todo caso, la regulacion del derecho
fundamental debera ser adoptada siempre mediante ley, tal como se
desprende de los frecuentes reenvios que la Constitucion realiza a la "ley" o las
"leyes” en la parte dedicada a los derechos individuales y sociales, que
establecen claramente una reserva de ley en materia de derechos
fundamentales. Esta reserva de ley, consagrada expresamente por el Articulo
30 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, ha sido interpretada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los siguientes términos:

“[...] La proteccion de fos derechos humanos requiere que Jos actos
estatales que los afecten de manera fundamental no queden al
arbitrio del poder pablico, sino que estén rcdeados de un conjunto
de garantias enderezadas a asegurar que no se vulneren los
atributos inviolables de la persona, dentro de las cuales, acaso la
mas relevante fenga que ser que las limitaciones se establezcan
por una ley adoptada por el Poder Legislativo, de acuerdo con lo
establecido por la Constitucion. A través de este procedimiento no
sélo se inviste a fales actos del asentimiento de la representacion
popular, sino que Se permite a las minorias expresar su
inconformidad, proponer iniciativas distintas, participar en la
formacion de fa voiuntad politica o influir. sobre la opinién piiblica
para evitar que la mayoria actie arbitrariamente. En verdad, este
- procedirmiento no impide en todos los casos que una ley aprobada
por el Parlamento llegue a ser violatoria de Jos derechos humanos,
posibilidad- que reclama la necesidad de algdn régimen de control
posterior, pero si es, sin duda, un obstaculo importante para ef
ejercicio arbitrano del poder. Lo anterior se deduciria del principio
[...] de leqalidad que se encuentra en casi todas las constituciones
americanas elaboradas desde finales del _Siglo XVl que es
consubstancial con fa idea y el desarmrolfo del derecho en el mundo
democratico y que tiene como corolario fa aceptacion de la llamada
reserva de ley, de acuerdo con la cual Jos derechos fundamentales
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sélo pueden ser restringidos por ley, en cuanto expresion legitima
de la voluntad de la nacion. La reserva de ley para todos jos actos
de intervencion en fla esfera de fa liberfad, dentro del
constitucionalismo democratico, es un elemento esencial para que
los derechos del hombre puedan estar jurldicamenie protegidos y
existir plenamente en la realidad. Para que los principios de
fegalidad y reserva de ley constituvan una garantfa efectiva de los
derechos v liberiades de la persona humana, se requiere no solo su
proclamacion formal,_sino la existencia de un régimen que garantice
eficazmente su aplicacion y un control adecuado del ejercicio de las
competencias de los drganos”.

Como existen quienes erradamente entienden que cuando la Constitucion o la
Convencion habla de "ley" o "leyes" se ests refiriendo a ley en el sentido de
toda reguiacién estatal, la Corte Interamericana insiste en que: "La expresién
leyes, en el marco de la proteccion de los derechos humanos, carecerfa de
sentido si con ella no se aludiera a la idea de que la sola determinacién del
poder pablico no basta para restringir tales derechos. Lo contrario equivaldria a
reconocer yna virtualidad absoiuta a los poderes de fos gobemantes frente a
los gobernados. En cambio, el vocablo ‘leyes’ cobra todo su sentido I6gico e
histérico si se le considera como una exigencia de la necesaria limitacién a fa
interferencia del poder publico en la esfera de los derechos vy libertades de le
persona humana. La Corte concluye que la expresion leyes, utilizada por e/
aticulo 30, no puede tener otro sentido que ef de ley formal, es decir, norma

' juridica adoptada por el 6rgano legisfativo y promulgada por el poder ejecutive,

segun el procedimiento requerido por el derecho interno de cada Estado."’
(subrayados nuestros)

En conclusion, cuando el Presidente de la Camara Administrativa de la Junta
Central Electoral dispone mediante Circular el establecimiento de limites al
ejercicio de derechos fundamentalisimos como los que derivan dei derecho a la
personalidad juridica y del ejercicio de los derechos de ciudadania antes
analizados, esta asumiendo competencias que el constituyente ha asignado
con reiterada y meridiana claridad al legisiador. Si, como se ha indicado mas
arriba, existe un consenso generalizado a nivel doctrinal y jurisprudencial en ei
sentido de que las regulaciones al ejercicio de los derechos fundamentales solo
se pueden establecer por ley, toda decision o acto administrativo que intente
establecer limitaciones a su gjercicio lleva al érgano del que procede no sélo a
extralimitarse en el ejercicio de sus atribuciones, sino a usurpar competencias
propias y exclusivas del Poder Legisiativo.

* (Corte 1.D.H,, La Expresién "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencién Americana sobre
Lerechos Humanos, Opinién Consultiva 0-C 6/85 de! G de mayo de 1986, Serie A No. 6 paris.
21,22, 23y24y27).
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En conclusion, la Circular de la Camara Administrativa de la Junta Central
Electoral, al no tener amparo legal que la sustente vulnera el principio general
de legalidad estatuido por la constitucion nacional, asi como el derecho a la
tuteia judicial efectiva que, de la mano del principio de legalidad, tiene como
finalidad someter las actuaciones del poder a la constitucion y al derecho
vigente.

3.9 Sobre la amenaza vulneracion inminente de otros derecho fundamentales.

Como se ha visto, la lista de vulneraciones capitales de derechos
fundamentales derivadas de la Circular 017, suple en exceso los requisitos de
motivacion formal que exige la Ley a los fines de que sus Sefiorias encuentren
mérito y esta accidn de amparo. No cobstante no quisiéramos soslayar la
importancia de las graves y latentes amenazas a las libertades individuales y a
los derechos civiles y politicos del accionante, que se derivan de la infelizmente
referida circular.

Como se ha visto el sefior EMILDO BUENQO OGUIS se ha provisto y ostenta
actualmente su Cédula de ldentidad y Electoral y su pasaporte. No obstanie
como se ha dicho anteriormente, la vigencia de dichos documentos se
encuentra sometida a caducidad y la renovacion .de los mismos puede ser
condicionada a la presentacion de extractos de acta de nacimiento vigentes.
En relacién con ia obtencion de la Cedula de ldentidad y Electoral la Ley 8-92
dispone lo siguiente: :

“Articulo 7.- Para la obtencién de la Cédula de Identidad y Elecloral
serd requisito indispensable la comparecencia personal del
ciudadano. Nadie podra tener mas de una inscripeion vigente. Los
documentos necesarios para la inscripcion, la forma de fa solicitud,
el tamarfio de fa folo, los datos a consignarse en ef carnet, su
formato y cualesquiera otros detalles que estime convenientes,
seran establecidos por fa Junta Central Electoral, en consonancia
con jo dispuesto sobre el particular por las leyes nameros 6125 y
55 ya citadas.”

Como es ha dicho anteriormente, tanto para la renovacion de ia Cédula de
ldentidad y Electoral como para renovacion del pasaporte, se exige como
requisito la presentacion de un extracto de acta de nacimiento vigente. En
consecuencia, el sefior BUENQ OQGUIS podria quedar excluido de la
posibiiidad de tener una cédula vigente o de obiener un duplicado de [a misma,
de necesitario, en virtud de la instruccidon contenida en la Circular 017,
conllevaria para el sefior OGUIS la imposibilidad de ejercer todos los dei: - s
para los cuales la presentacion de cedula es obligatoria, los cuales con: -
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visto en la seccidn 1.3 de esta instancia, implican practicamente ia totalidad de
jos actos civiles y politicos propios de la condicién de ciudadania. En esencia,
ja muerte civii.

Si bien el escenario descrito, es eventual y de de la consolidacion de una serie
de factores futuros, no es menos cierio que la el amparo esta concebido en la
Ley como opcion tutelar ante la amenaza contra derechos fundamentales. En
efeclo, este primer y gravoso paso conira la personalidad del impetrante, es
una via de hecho administrativa para la materializacion de una amenaza cuyo
calado mas profundo, el juez de amparo se encuentra en obligacion de atajar.

4. EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

La Circular 017 de fecha 29 de marzo de 2007 no so6lo contiene los supuestos
de violacion de derechos antes analizados, que la convierten en una norma
amparable en pro de conseguir el cese en la vulneracién, asi como la
restitucidon de los aludidos derechos. Esta Circular es ademas, a todas luces
inconstitucional, toda vez que ella contraria la letra y el espiritu de la
Constitucion dominicana en lo relativo al derecho a la igualdad, la interdiccion
de tfodo tratamiento discriminatorio y la seguridad juridica, entre otros
importantes principios informativos de nuestro orden constitucional.

La. fuerza-vinculante y el valor normativo de la Constitucion, asi como el
principio de supremacia que le es consustancial, obliga al juez a desechar la
aplicacion de una ley que claramente viola sus disposiciones, con
independencia de que la inconstitucionalidad de la ley de que se frate sea
alegada como excepcién en el marco de una accién de amparo. Accion de
amparo y excepcion de inconstitucionalidad no constituyen dos mecanismos
excluyentes entre los cuales el juez amparista se vea obligado a elegir, sino por
el contrario, el establecimiento de estos mecanismos pretende la optimizacion
en el uso de los instrumentos de garantia de los derechos fundamentales, y de
ia supremacia del sistema constitucional en su conjunto, cuya preservacion
constituye la mision por antonomasia de todos los jueces del ordenamiento.
Veamos lo que al respecto ha dicho la Corte Constitucional de Colombia:

“La figura de la excepcion de inconstitucionalidad, cuando se dan
sus presupuestos, compromete al juez de la causa que debe
siempre velar por el efectivo cumplimiento de los mandatos
constitucionales. En los procesos de tutela, no resulta exiraflo que
la causa de la lesién de un derecho fundamental, pueda atribuirse
de manera inmediata o mediata a la aplicacién de una ley que
resufte incompatible con la constitucién. Si ello es as/, el juez de
futela de oficio o a peticion de parte, puede proceder a inaplicar en
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la_situacion_concreta la ley que manifiestamente quebrante el
estatuto superior.” (subrayado es nuestro)

“Sobra seftalar que la excepcion de inconstitucionalidad referida a
una ley determinada, en modo alguno rebasa los limites materiales
vy personales del proceso en el gque se verifica. En este orden de
ideas, es evidente que fa invocacién de Jla excepcion de
inconstitucionafidad hecha por el demandante, no fue cabalmenfe
entendida por ef tribunal que, sin mediar ningdn anélisis, se negé a
tomarila en consideracion, aduciendo para eflo que la accién de
tutela comia el riesgo de transformarse en accién de
inconstitucionalidad.”

“En el proceso de tutela, la excepcién de inconstitucionalidad liene
relevancia en la medida en que la aplicacion de la ley o una
concrecion suya se vinculen como causa de la lesion de un
derecho fundamental. Si ante la flagrante violacién de Ia
Constitucion por parte de la ley, el juez se inhibe de examinar su
constitucionalidad, incumplira con effo ef deber superior de imponer
fa norma constitucional por encima de las normas que fe sean
contrarias y, ademas, dejarad de profeger de manera efectiva los
derechos fundamentales violados con ocasion de la actualizacion
singular de dicha ley.” (Sentencia T-067/98)

Es preciso resaltar que la presente accién de amparo busca tutelar los
derechos constitucionales de la accionante frente a la aplicacion de unas
disposiciones que, como las contenidas en la Circular 017 de la Camara
Administrativa de la Junta Central Electoral, es manifiestamente
inconstitucional.

5. PETITORIO

Es por todas las razones expuestas, y por las que este honorable tribunal tenga
a bien suplir, en cumplimiento de la alta mision que le ha sido encomendada
por la Constitucion y las leyes para la garantia y preservacion de los derecihics
fundamentales de las personas, que nos permitimos concluir con las siguiciites
solicitudes:

PRIMERO: DECLARAR buena y valida la presente accion de ampsio por
haber sido interpuesta de conformidad con la ley y en tiempo habil;

SEGUNDO: Por via de excepcion, y a los fines particulares del sefior Fhiii - «
BUENO OGUIS, DECLARAR inconstitucional la Circular emitida -
Presidente de la Camara Administrativa de la JUNTA CENTRAL ELEC1!
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marcada con e! No. 017 de fecha 29 de marzo de 2007, en aplicacion de
articulo 46 de la constitucién dominicana, por ser dicha Circular contraria en su
contenido material a la letra y al espiritu de la constitucion. En consecuencia
qgue se ORDENE a la JUNTA CENTRAL ELECTORAL suspender a los fines
particulares del impetrante los efectos de la instruccion impartida al Oficial del
Estado Civil del Municipio de Esperanza y a la Oficina Central de Estado Civil,
que impide la expedicién de copia in extenso y extractos certificados del acta
No. 412, Libro 113, Folic 12 del afio 1975, que contiene el registro del
nacimiento del sefor EMILDO BUENQO OGUIS;

TERCERO: De forma subsidiara y para el improbable caso de que no sea
acogida la excepcion de inconstitucionalidad planteada en el pedimento
anterior, ORDENAR a la JUNTA CENTRAL ELECTORAL suspender a los fines
particulares del impetrante los efectos de la instruccidn impartida al Oficial del
Estado Civil del Municipio de Esperanza y a la Oficina Central de Estado Civil,
que compele a dichas dependencias a negar la expedicién de copia in extenso
y extractos certificados del acta No. 412. Libro 113, Folio 12 del afio 1975, que
contiene el registro del nacimiento del sefior EMILDO BUENO OGUIS, por ser
dicha negativa ilegal, inconstitucional y violatoria de los derechos

fundamentales del Accionante;

CUARTO: Dada la urgencia implicita en la ejecucion de la orden contenida en
los ordinales anteriores, CONDENAR a la JUNTA CENTRAL ELECTORAL al
pago de un astreinte de CINCUENTA MIL PESOS DOMiNICANOS
retraso en el cumplimiento de la sentencia a intervenir;

QUINTO: ORDENAR Ia ejecucién provisional de la sentencia a intervenir no
obstante cualquier recurso que pueda ser interpuesto en contra de la misma.

Bajo Las Mas Amplias y Expresas Reservas de Derecho y Accion.

Es Justicia que se os pide y se espera merecer en Santo Domingo, D. N., hoy
dia veintidos (22) dias del mes de febrero del arfio 2008.

| Cop ‘Q’)&J-g.»av,.c
Guillermo E. Sterling Cristdbal Rodrigues Gomez
Por si y por
Santiago Rodriguez Tejada
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