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SUMARIO EXECUTIVO

Litigio Estratégico no Acesso Igualitario
a Educacao de Qualidade no Brasil, India
e Africa do Sul

O direito a educagdo afeta diretamente mais a populagdo mundial do que
praticamente qualquer outro direito socioecondmico. O seu cumprimento é
extremamente importante para todas as criangas - especialmente as populac¢oes
vulneraveis como as minorias sociais, garotas e criancas deficientes - e para o
desenvolvimento global como um todo. Globalmente, a taxa de alfabetiza¢do juvenil
aumentou de forma consistente, de 83% para 91%, durante as duas tultimas décadas.
Mas cerca de 16% da populacdo mundial continua sem saber ler, e as disparidades
regionais e de género permanecem marcantes.’

Felizmente, poucos direitos sdo tio amplamente protegidos, regulados e monitorados
legalmente como o direito a educagdo. O acesso equitativo a educagdo é consagrado
em diversas normas internacionais de direitos humanos, incluindo o Artigo 13 do
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que reconhece
“o direito de toda pessoa a educag¢do,” e o Artigo 28 da Convencao das Nag¢des Unidas
sobre os Direitos da Crianga.? O cumprimento do direito a educagdo é administrado e
supervisionado por multiplos érgdos intergovernamentais supranacionais, incluindo a
UNESCO e a UNICEEF; e a sua realiza¢do quantificada e feita com restri¢des de prazos
pelas estruturas politicas globais como o quarto Objetivo de Desenvolvimento

" http://data.unicef.org/topic/education/literacy/

* O Artigo 13.2 estabelece que “Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar
o pleno exercicio desse direito: a) A educagdo primdria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a
todos; b) A educag¢do secunddria em suas diferentes formas, inclusive a educa¢do secunddria técnica e
profissional, devera ser generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementag¢do progressiva do ensino gratuito."

3 O Artigo 28.1 estabelece que “Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educagio e, a fim de que ela
possa exercer progressivamente e em igualdade de condiges esse direito, deverdo especialmente: a) tornar o
ensino primadrio obrigatdrio e disponivel gratuitamente para todos; b) estimular o desenvolvimento do ensino
secunddrio em suas diferentes formas, inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e
acessivel a todas as criangas, e adotar medidas apropriadas tais como a implanta¢do do ensino gratuito e a
concessdo de assisténcia financeira em caso de necessidade."
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Sustentavel das Nagoes Unidas (“assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”),
que por seu turno assenta no objetivo de proporcionar educac¢do para todos até 2015
do movimento de Educacio para Todos da UNESCO. O Brasil, a India e a Africa do
Sul, que sdo analisados em profundidade neste estudo qualitativo e independente
comissionado pela Iniciativa para a Justi¢a da Sociedade Aberta, todos estdo
vinculados por estas obrigacdes legais e participam destas estruturas de politica

global.*

Progressos foram feitos para alcancar o direito a educagdo através destas normas e
tratados internacionais, assim como através da adoc¢ao de obrigag¢des legais nacionais
vinculativas, como sdo as regras constitucionais. Mas onde estes instrumentos
falharam na realiza¢do de justi¢a na educacdo, a litigdncia estratégica foi sendo
progressivamente usada, muitas vezes para resolver uma grande variedade de
problemas educativos em todos estes trés paises, com impactos muito positivos. Em
sintese, a litigdncia estratégica parece ser uma ferramenta eficaz para alcangar
avancos concretos no direito de educagdo, embora com um impacto desigual no
acesso igualitdrio a educagdo basica, e sob-litigio substancial da educacdo de
qualidade em si mesma. Examinar quais as ferramentas e abordagens combinadas sdo
mais eficazes que poderiam ajudar a acelerar o processo de dar acesso a educagdo de
qualidade para aqueles que continuam sendo deixados para trds.

Informacdes preliminares

E evidente que a crianca que ndo possa ter acesso, pelo menos, a educacio basica, nio
pode atingir todo o seu potencial. O acesso a educacao de qualidade determina as
oportunidades da vida de uma pessoa e as suas conquistas em sociedade. Mas, apesar
da aplicacdo das obrigac¢des legais e dos beneficios evidentes para que os estados
cumpram a sua obrigacdo positiva de concretizar progressivamente estes direitos,
muitos paises ndo estdo cumprindo, e a comunidade internacional ndo atingiu o
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas, de atingir o ensino
basico universal até 2015. Globalmente, a alfabetizacdo basica - um indicador
fundamental do acesso igualitdrio a educacdo de qualidade - apenas aumentou
significativamente nos tltimos 15 anos, de 87% para 91%; Na Africa aumentou de 70%
para 74%. Atualmente, 758 milhdes de pessoas com 15 anos, e de mais idade,
“continuam sem saber ler ou escrever uma simples frase. Aproximadamente dois
tercos destas sdo do sexo feminino.” O fato de que tantos adultos ndo sabem ler e
escrever significa que, no passado recente, milhdes de criangas do mundo inteiro ndo
usufruiram do direito de acesso a uma educagdo de qualidade.

Em alguns casos, a negligéncia ou o preconceito excluem algumas criancas de
oportunidades de educagdo. Em outros casos, pode haver, de fato, o igual acesso a

* A Africa do Sul ratificou o PIDESC apenas em janeiro de 2015.

> Instituto de Estatistica da UNESCO, Literacy Data Release (dados de alfabetiza¢do publicados em) 6/7/2016,
http://www.uis.unesco.org/literacy/Pages/literacy-data-release-2016.aspx acesso em 7 de novembro de 2016.
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RESUMEN EJECUTIVO

educacdo - em termos de possibilidade de inscrigdo em escolas - mas a qualidade da
educagdo que é oferecida pode ser tdo fraca que ndo proporciona ganhos educativos.
Qual é o valor de um edificio escolar se faltam professores qualificados, ou se alguns
alunos sdo impedidos de entrar devido a descrimina¢do que o estado ndo previne?
Tais falhas endémicas na disponibilizacdo de acesso a educagdo de qualidade
deixaram gerac¢des inteiras atoladas na pobreza.

Os litigantes estratégicos e outros atores da sociedade civil recorreram cada vez mais
aos tribunais em busca de solug¢des. Este estudo analisa os seus esforgos, e desse
modo revela um registo de sucesso (embora desigual), e uma disposi¢ao entre os
litigantes e aliados de considerar os efeitos da litigancia, e um entusiasmo em
aprender com a experiéncia - com a sua propria experiéncia e com a dos outros.
Espera-se que este relatorio lhes proporcione mais uma oportunidade para assim o
fazerem.

Claramente, o contexto em que decorre a litigancia estratégica é relevante, e este
estudo inclui uma visdo geral do contexto de litigdncia em cada um dos paises em
andlise, incluindo os quadros e processos constitucionais e legais, assim como o
contexto sociopolitico relativo a educagdo. Uma breve histodria da luta de cada pais
pelo direito a educagdo, seguida de uma descrigdo do enquadramento juridico em que
a litigdncia estratégica decorre, e um esbo¢o dos processo de educagdo que foram
apresentados. A maior parte do estudo examina os impactos percebidos da litigdncia
estratégica em trés vias: resultados materiais, alteragdes na politica e na lei, e
alteragdo ndo material ou atitudinal (referida aqui como "alteragdo de agenda").

Existem desafios especificos associados com a conquista do acesso a educacao de
qualidade; este relatdrio analisa como - e com que sucesso - a litigdncia estratégica os
enfrentou. Estes desafios incluem o acesso a educag¢do, como a falta de espago em
escolas, baixos niveis de inscri¢do de alunos (e altas taxas de abandono) e a exclusdo
de alguns alunos devido a descriminagdo. Existe também o desafio de assegurar o
acesso a educacdo de qualidade. Ganhar acesso a um lugar na sala de aula pouco
significa se o assento esta quebrado ou a falta de um professor competente.

Principais Conclusdes

1. A litigdncia estratégica tem sido uma ferramenta eficaz para alcangar o acesso
igualitdrio a educacdo de qualidade no Brasil, India e Africa do Sul. Isto é claro
partindo dos muitos casos aqui examinados que promovem a inclusdo e o acesso a
educagdo, particularmente para as criangas mais pobres e marginalizadas. No
entanto, muitos dos entrevistados para o estudo acham que mesmo quando a
litigdncia tem éxito em resolver o acesso, falha na questdo de resolver adequadamente
a "qualidade". Ndo existe uma correlagdo clara entre a litigancia e as taxas de
alfabetizacdo, por exemplo, ou a litigancia e o nimero de criancas que frequentam a
escola. Embora esta conclusio se possa dever a uma abordagem excessivamente
restritiva na defini¢do de qualidade, é valida para que os litigantes estratégicos e os
atores, com quem estes colaboram, a considerar se os alunos que obtiveram acesso a
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educacdo estdo recebendo uma educagio de qualidade. Se os alunos que ndo estdo
ganhando em conhecimento, habilidades e competéncias, podera ser necessaria mais
litigdncia para resolver a qualidade da educagdo oferecida.

2. Geralmente, no Brasil, India eAfrica do Sul, os maiores sucessos de litigagdo
ocorreram em melhorias materiais, como as infraestruturas escolares: reparagdo de
edificios em ruinas e instalagdo de saneamento bdsico, materiais pedagdgicos, mesas,
cadeiras e livros escolares. Componentes mais qualitativas — Tais como a presen¢a de
professores treinados adequadamente e normas que valorizam a dignidade de todos os
alunos - também foram objeto de litigdncia, no entanto com menos sucesso. Por
exemplo, a litigdncia foi crucial na criagdo de milhares de lugares em creches e pré-
escolas no Brasil; a reducdo do numero de criancas fora da escola na India de 170.000
para 15.000 em menos de dois anos; e a constru¢do de 138 novas escolas e a nomeagao
de 145 novos professores permanentes na Africa do Sul. Foi igualmente
impressionante o crescente financiamento para as melhorias no sistema educativo
resultante da litigdncia. No entanto, a concentra¢do apenas em resultados materiais
pode distorcer a alocagdo de recursos e desviar a ateng¢do de outros aspectos
importantes de acesso igualitario a educagdo de qualidade. Esta pesquisa sugere que
os litigantes e seus parceiros estdo bem assessorados para compreender o sistema de
prestacdo do servico como um todo e assegurar que a litigancia ndo o deturpar,
privilegiando o acesso as custas da qualidade.

3. A litigdncia estratégica tem tido um impacto positivo na politica educativa e na
jurisprudéncia em todos os trés paises analisados. Estas mudangas incluem o
reconhecimento da educag¢do na primeira infincia como um direito imediatamente
realizavel no Brasil, a altera¢do da definicdo de uma crian¢a que abandonou a escola,
que passou de 60 dias consecutivos fora da escola para apenas sete dias, no estado de
Karnataka, India, e a publicacdo de normas e regras para a infraestrutura escolar na
Africa do Sul. A litigdncia também produziu importantes alteragdes jurisprudenciais,
ao esclarecer a realizacio imediata do direito a educacdo. Na Africa do Sul, os
tribunais comegaram a esclarecer o conteudo central deste direito, o que contrasta
com sua abordagem em outros casos de direitos socioecondmicos.

4. Os Movimentos sociais e a litigdncia estratégica interagem de forma que se reforcam
mutuamente. O estudo encontra uma sinergia complexa entre os movimentos sociais
e os litigantes, em que os movimentos sociais podem dar origem a litigdncia e, em
certas circunstancias, a litigdncia pode catalisar movimentos de mudanga. Depois de
o Movimento Creche para Todos no Brasil experimentar iniciativas de menor escala
sem grande sucesso, concluiu-se que uma estratégia mais ousada que enfatizasse a
litigdncia resolveria melhor a deficiéncia no acesso a educagdo infantil. Por outro
lado, na Africa do Sul, a necessidade de uma execucao robusta das sentencas judiciais
existentes levou a um movimento de estudantes que defendia a implementagdo de
casos julgados anteriormente. Quanto a isto, a India é um caso isolado no presente
estudo, com poucos exemplos de movimentos que deram origem a processos ou
processos que tenham dado origem a movimentos sociais e, indiscutivelmente,
melhorias pouco sustentaveis no cumprimento do direito.
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5. As sinergias entre movimentos sociais e litigantes conduziram a tdticas de litigdncia
inovadoras e novos remédios. O estudo revela uma compreensdo sofisticada da
estratégia de litigancia entre os litigantes e os lideres do movimento, assim como uma
vontade de experimentar novas abordagens. Uma mudanga de processos individuais
para processos coletivos no Brasil e a utilizacdo de novas estratégias como o "ingresso
na acdo coletiva" na Africa do Sul, demonstram uma abordagem pioneira entre os
litigantes estratégicos nesses paises, o que é menos evidente na India.

6. Os litigantes estratégicos nos trés paises assumiram genericamente uma abordagem
incremental na litigdncia pelo acesso a educacdo de qualidade. E claro que, o contexto
local é especialmente significativo na determinagdo da abordagem de um litigante, e
em adotar medidas incrementais pode ser mais atraente para um litigante individual
e o seu cliente. Apesar de ainda ser surpreendente que, apesar de ter uma das maiores
populacdes em idade escolar do mundo, a India tenha tido poucos processos de
litigdncia de interesse publico (normalmente conhecidos na India como PILs) de
qualquer espécie, e poucos deles relacionados com o acesso a educacdo de qualidade.

7. A recolha de dados é um resultado valioso da litigdncia estratégica. Em certas
ocasides, a crescente utilizacdo de dados é um proposito consciente da litigancia,
enquanto em outras ocasides é um subproduto. De qualquer modo, a informacdo
sobre os resultados da educagdo e o financiamento da educagdo, por exemplo, é ttil
para a mobilizacdo social e a litigancia subsequente. De acordo com a pesquisa de
campo, os litigantes estratégicos e os parceiros dos movimentos sociais estdo usando-
os eficazmente.

8. Globalmente, as estratégias e remédios para aumentar o acesso a educagdo de
qualidade conduziu a uma expansdo do espago democrdtico e a um movimento no
sentido de um didlogo refor¢ado entre a sociedade civil e o estado. Os remédios em
todos os trés paises sdo inovadores. Os comités conjuntos do governo e da sociedade
civil nomeados por tribunais no Brasil e na India sdo bons exemplos de abordagens
experimentais concentradas no didlogo. As infraestruturas e provisionamento das
acdes na Africa do Sul foram mais de procedimentos contraditérios, mas os acordos
extrajudiciais proporcionaram mais espago para o compromisso. Os esfor¢os para
alterar o discurso publico e o uso habil das estratégias dos meios de comunicagao
também tiveram um impacto positivo no apoio publico.

Em conclusdo, a litigancia estratégica conduziu a sucessos significativos no refor¢o do
acesso a educacio de qualidade no Brasil, India e Africa do Sul. Estes sucessos
assumiram sobretudo a forma de melhorias materiais, incluindo o aumento de
lugares para os alunos pré-escolares no Brasil, a redu¢do do nimero de criangas fora
da escola na India e a inclusdo de novos professores na Africa do Sul. No entanto,
outras importantes vitdrias ocorreram decorrentes da litigancia estratégica, incluindo
as mudancas nas politicas governamentais e na jurisprudéncia. Finalmente, existem
sinergias complexas entre os litigantes estratégicos e os movimentos sociais, em que a
litigdncia pode surgir de um movimento social existente, ou um movimento social
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pode nascer como resposta a litigdncia e as decisdes judiciais dai resultantes. Os
litigantes estratégicos e os ativistas sociais beneficiam-se do trabalho conjunto, e
parece que a estreita coordenagdo entre os litigantes e os agentes de mudanga
conduziria a um sucesso ainda maior tanto na sala de audiéncia como fora dela.

The Open Society Justice Initiative uses law to protect and empower people around the
world. Through litigation, advocacy, research, and technical assistance, the Justice
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