l1l. ANEXOS

Anexo 1: Mecanismos en el Continente Africano

CORTE AFRICANA DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
CON JURISDICCION PENAL

Trasfondo del conflicto y contexto politico

El continente africano ha experimentado extensos conflictos armados y violaciones
del derecho internacional y de los derechos humanos desde mediados del siglo

XX. En los ultimos 25 afios, esto ha incluido el genocidio en Ruanda, la prolongada
guerra civil y el genocidio en la region sudanesa de Darfur, el conflicto interétnico
y la violencia armada entre las fuerzas gubernamentales y los grupos de milicianos
en la Republica Democratica del Congo (RDC) y La Republica Centroafricana
(RCA), la violencia postelectoral en Kenia y Costa de Marfil, el terrorismo islamico
de al-Shabaab en Somalia y, mas recientemente, el grupo militante islamista Boko
Haram en Nigeria y en sus paises vecinos.

Desde la década de 1990, Africa ha prestado cada vez mas atencidn a la persecucién
de crimenes (internacionales) a través de variosenfoques internacionales, regionales
y locales. Al mismo tiempo, el marco legal africano para el procesamiento de
crimenes internacionales ha crecido. La Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos (la Carta Africana), aprobada en 1981y en vigor desde el 21 de octubre
de 1986, fue el primer instrumento legal para la proteccion de los derechos humanos
de las personas en el continente africano. Mas alla de la inclusion de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, consagrados en la mayoria de

los instrumentos internacionales de derechos humanos, la Carta Africana reconoce
una gama de “derechos colectivos” y de “derechos de tercera generacion” como

los derechos a un ambiente sano y a los recursos naturales, derechos que son

de particular importancia para los pueblos africanos.'** En los primeros afios de

su existencia, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (la
Comision Africana), de naturaleza cuasijudicial, superviso la proteccion y promocion
de los derechos humanos.'¢* Posteriormente, la Union Africana (UA) creo la Corte
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos para procesar casos de derechos
humanos. En la década de 1980 también se considero una propuesta para crear
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un tribunal penal africano, pero la UA comenzo a debatir seriamente la creacion

de un mecanismo con jurisdiccion para perseguir crimenes internacionales dentro
de las estructuras de la UA hasta los afilos 2007-2008.% El posterior desarrollo y
discusion de la idea se ha llevado a cabo de formaparalela al debate sobre el papel y
las acciones de la Corte Penal Internacional (CPI) en Africa, especialmente después
de los cargos de la CPI contra el presidente sudanés Omar Al-Bashir en 2009 (véase
el cuadro de texto).

Sin embargo, el interés de la UA en un tribunal regional con jurisdiccion sobre
crimenes internacionales precedio a los cargos contra Al-Bashir.**4 Los Estados
miembros de la UA ya habian discutido el uso del principio de jurisdiccion universal,
tras numerosos procesos europeos contra altos funcionarios africanos por crimenes
de derecho internacional.'ss El impulso creado por el procesamiento del expresidente
chadiano Hisséne Habré le dioun empuje mayor a la discusion. La UA debia dar
cumplimiento a una disposicion de la Carta Africana sobre Democracia, Elecciones
y Gobernabilidad (CADEG) de 2007 para que los “perpetradores de cambios de
gobierno inconstitucionales” rindan cuentas ante un “tribunal competente de la
Uni6n”.'6¢ Esta combinacion de factores impulsé el apoyo dentro de la UA para crear
una sala penal dentro de la Corte Africana.’®”

Africa y la Corte Penal Internacional

A nivel internacional, desde el comienzo de los debates sobre el establecimiento del
primer tribunal penal permanente, existié un fuerte apoyo de Africa para la creacién
de la CPI. Hacia octubre de 2017, habia 124 signatarios del Estatuto de Roma, 34 de
los cuales eran estados africanos, conformando el bloque regional mas grande de
estados partes de la CPL.'8 En octubre de 2017, nueve de 10 investigaciones de la
CPI se relacionaban con situaciones africanas. En los primeros anos de existencia
de la CPI, los estados africanos brindaron su apoyo general a la investigacion

de la CPl en Uganda y la Republica Democratica del Congo, situaciones que

los mismos gobiernos africanos refirieron y en las que la fiscalia investigaba
principalmente los crimenes cometidos por los grupos rebeldes. Sin embargo,
cuando en marzo de 2009 la CPI emitié una primera orden de arresto contra el
presidente Omar Al-Bashir de Sudan en relacion con crimenes graves cometidos en
la region sudanesa de Darfur, la relacion entre la Unidn Africana y la CPl cambié
drasticamente. En palabras del académico Charles Jalloh: “varios estados africanos
comenzaron a percibir a la Corte no como una corte para Africa, sino como una que
estaba en contra del continente”.’®® En 2010, la UA rechazd “por el momento” las
ofertas de la CPI para abrir una oficina de enlace en Addis Abeba.”
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Los procedimientos legales de la CPI contra Uhuru Kenyatta y William Ruto
(entonces presidente y vicepresidente de Kenia), por la presunta perpetracion

de crimenes graves a raiz de las elecciones de Kenia de 2007, exacerbaron en

gran medida la ya dificil relacién entre la CPl y la Unidn Africana. Desde 2011 en
adelante, al mismo tiempo que se celebraban audiencias de confirmacion de cargos
contra los keniatas, incluidos Kenyatta y Ruto, el gobierno de Kenia (cada vez mas
enérgicamente) presiond por la adopcion de resoluciones criticas de la CPIl en

el seno de la UA. También existia preocupacion en la UA por el hecho de que el
Consejo de Seguridad no habia debatido ni actuado en respuesta a una solicitud

de la UA para postergar el proceso contra Al-Bashir en virtud del articulo 16 del
Estatuto de Roma." Y los estados, incluida Sudafrica, estaban preocupados por lo
que consideraban una falta de voluntad de la Asamblea de los Estados Partes (AEP)
del Estatuto de Roma para reconocer que la obligacion de arrestar a un préfugo

de la CPI, que ademas era jefe de estado, (Al-Bashir) entraba en conflicto con las
obligaciones de no efectuar tal arresto de acuerdo con decisiones previas de la UA."

En enero de 2016, la UA encomendd a un comité ministerial “[...] el desarrollo
urgente de una estrategia integral que incluyera la retirada colectiva [de los estados
africanos partes en el Estatuto de Roma] de la Corte Penal Internacional [...]”""®

En 2016, Gambia, Burundi y Sudéafrica presentaron notificaciones de denuncia

del Estatuto de Roma; Gambia y Sudafrica posteriormente se retractaron." En
enero de 2017, la Asamblea de la UA adoptd una “Estrategia de retiro”. A pesar del
nombre, el documento en realidad no implicaba una estrategia para la denuncia
colectiva del Estatuto de Roma. Por el contrario, establecié una serie de estrategias
institucionales y legales, asi como compromisos diplomaticos y politicos para la
continuacién de la aplicacion de las politicas de la UA relacionadas con la CPI.'™®

Capacidad existente del sector judicial

Africa ha visto un aumento en la aplicacién de la justicia y la atribucién de
responsabilidades por crimenes internacionales desde la década de 1990. El
continente “ha sido [un] terreno fértil para la experimentacion de la determinacién
de responsabilidades... con enfoques que van desde mecanismos judiciales hasta
mecanismos no judiciales como comisiones de la verdad, reparaciones y procesos
comunitarios”.”7¢ Las soluciones de justicia en Africa incluyen mecanismos locales
de atribucion de responsabilidades que se examinaran a lo largo de este manual.
Entre estos se encuentran el mecanismo de Gacaca en Ruanda; procesamientos
domeésticos en la Republica Democratica del Congo; el Tribunal Penal Internacional
para Ruanda (TPIR); asi como tribunales hibridos e internacionalizados como
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el Tribunal Especial para Sierra Leona (TESL), las Salas de Justicia Africanas
Extraordinarias en Senegal para el enjuiciamiento del expresidente chadiano
Hissene Habré, el nuevo Tribunal Penal Especial (SCC) para la Republica
Centroafricana, y el mecanismo hibrido propuesto para Sudan del Sur.”7 Estas
experiencias y otras, incluida la participacion de estados africanos en casos

ante la CPI, han dado lugar a la aparicion de un importante grupo de abogados,
administradores y expertos africanos con amplia experiencia en derecho penal
internacional y en los mecanismos para su implementacion. A pesar de estos
avances positivos, aun continuan cometiéndose crimenes horrendos en el continente

africano, con escasa determinacion de responsabilidad penal por los crimenes graves.

Capacidad existente en la sociedad civil

La sociedad civil africana ha actuado continuamente para poner fin a la impunidad
de los crimenes internacionales en Africa. En su informe de 2013 sobre justicia
penal internacional en Africa, la Unién Panafricana de Abogados destacé que “los
miembros de la sociedad civil africana y las comunidades locales, desde Sudan,
hasta Kenia y Mali, han estado a la vanguardia en cuanto a la incorporacion y
expansion del alcance de la justicia internacional ya sea a través del impulso de

los principios y la elaboracion de estandares, o involucrandose directamente con
mecanismos tales como la CPI. Muchos han arriesgado sus vidas por su compromiso
con la promesa transformadora de una justicia mundial imparcial”.’7® Los grupos de
la sociedad civil en los paises bajo investigacion por la CPI han sido particularmente
activos en hacer llamados para la rendicion de cuentas por crimenes internacionales,

el seguimiento de juicios y la organizacion de campanas de informacion publica.'7®

La sociedad civil ha participado activamente en la creacion del componente de
justicia penal de la CAJDH. Las organizaciones de la sociedad civil africana y los
expertos legales han hecho recomendaciones a la UA y sus estados miembros,'®°

y han publicado articulos de analisis e incidencia sobre el tema.’® Muchas
organizaciones de la sociedad civil africana han firmado una serie de cartas con
homologos de organizaciones internacionales de la sociedad civil en diversos
momentos en que los organos de la UA han deliberado sobre cuestiones relativas a la
CAJDH. Antes de la reunion de la Asamblea de la UA en julio de 2012, donde estaba
en la agenda la adopcion del proyecto de protocolo sobre las enmiendas a la Corte
Africana, 47 organizaciones hicieron un llamado a los estados africanos partes en la
CPI para considerar postergar la firma del refrendo del proyecto de protocolo, a fin
de permitir consultas y estudios adicionales sobre diversos asuntos por resolver. La
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carta destacaba que el proyecto de protocolo no comprendia del todo la complejidad
que suponia la creacion de un tribunal penal regional, que no se habian celebrado
debates sobre las implicaciones financieras de un tribunal fusionado, y que la
relacion entre el tribunal regional africano y la CPI necesitaba ser mas clara antes de
que pudiese adoptarse el Protocolo.’® Aunque la UA no ha tomado en cuenta estas

y otras recomendaciones de la sociedad civil, la adopcion del proyecto de protocolo
se pospuso en ese momento en parte debido a la participacion de la sociedad civil.
Desde entonces, los grupos internacionales y locales de la sociedad civil siguen
supervisando activamente los avances y han comentado otras versiones del proyecto

de protocolo y la creacion de un tribunal penal regional.*#3

Creacion

Existen dos aspectos distintos, pero que se relacionan, respecto a la creacion de
un tribunal con jurisdiccion sobre crimenes internacionales. El primero supuso
la adopcion de medidas para fusionar los tribunales existentes a fin de crear un
tribunal africano con jurisdiccion penal (la Corte Africana de Justicia y Derechos
Humanos, CAJDH), y el segundo se trata del esfuerzo para que la CAJDHtenga
jurisdiccion sobre crimenes graves (el Protocolo de Malabo).

La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

En 1981, la Organizacion para la Unidad Africana (OUA, precursora de la UA)
creod la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos para proteger

y promover los derechos e interpretar la Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos.’®* En 1998, la OUA cre6 la Corte Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos para complementar el mandato de la Comision Africana en la
interpretacion y proteccion de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos. Su intencidn era crear un cuerpo judicial que pudiera emitir decisiones que
serian vinculantes para los estados. El Protocolo de la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos sobre el establecimiento de una Corte Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, adoptado en 1998, entrd en vigor en enero
de 2004. La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos comenzo a
funcionar en 2004, pero estuvo plenamente operativa a comienzos de 2006.85

La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos emitio su primera
decision el 15 de diciembre de 2009.
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Corte Africana de Justicia

La UA adopto el Protocolo de la Corte de Justicia de la Union Africana en 2003, €l
cual entrd en vigor en febrero de 2009. La UA consideraba a la Corte Africana de
Justicia (CAJ) como su principal 6rgano judicial, responsable de resolver una serie

de disputas legales, incluyendo el derecho de los tratados de la UA y “cualquier
cuestion de derecho internacional”.’® El Protocolo de la Corte de Justicia de la
Uniodn Africana entro en vigor en febrero de 2009 cuando obtuvo las 15 ratificaciones
requeridas. Sin embargo, como el protocolo casi coincidid con la entrada en vigor

en 2004 de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, la idea de
fusionar ambos tribunales gano fuerza. Con la adopcion de la nueva propuesta para
una CAJDH fusionada en 2008, la UA dejo sinfuncionamiento a la CAJ.

Corte Africana de Justicia y Derechos Humanos

El Protocolo sobre el Estatuto de la Corte Africana de Justicia y Derechos Humanos
de 2008 establece que la CAJDH tendra una seccion de asuntos generales con
autoridad para interpretar los tratados de la UA y resolver disputas legales entre los
estados africanos. También tendra una seccion de derechos humanos, que, al igual
que la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, seria responsable
de la interpretacion y la aplicacion de la Carta africana de derechos humanos y otros
instrumentos de este tipo. Hacia junio de 2017, 30 estados habian firmado y seis
estados habian ratificado el Protocolo de 2008 sobre el Estatuto de la CAJDH.*7
Mientras las ratificaciones requeridas para que la corte fusionada entrara en vigor
aun estaban pendientes, la UA presento una segunda propuesta para que la CAJDH
tuviera un mandato tripartito: el Protocolo de Malabo.

El Protocolo de Malabo

El Acta Constitutiva de la Union Africana, aprobada en 2000, sugiri6 la necesidad
de crear una corte penal. Establece que la UA tiene derecho a “intervenir en un
estado miembro de conformidad con una decision de la Asamblea respecto a
circunstancias graves, como en el caso de: crimenes de guerra, genocidio y crimenes
de lesa humanidad”, y que la “condena y el rechazo a la impunidad” es un principio
compartido.'®® La propuesta de otorgar jurisdiccion penal a la CAJDH fue paralela

a otras propuestas de la Union Africana: la primera relativa al establecoimiento de
un tribunal regional o especial para enjuiciar los crimenes cometidos por Hisséne
Habré, en Chad y otra paradarle jurisdiccion en materia de derechos humanos a

la Corte de Justicia de Africa Oriental (EACJ).*® Las discusiones también fueron
paralelas al surgimiento de tensiones entre Africa y la CPIy con los estados europeos
sobre la aplicacion del principio de jurisdiccion universal.
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Durante la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la UA en febrero de 2009,
la UA adopto una resolucion que encargaba a la Comision de la UA, en consulta

con la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y con la Corte
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, que “evaluara las implicaciones de
reconocer la jurisdiccion de la Corte Africana para juzgar crimenes internacionales
como el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra, e
informar al respecto a la Asamblea en 2010”.1° Con la ayuda de consultores de la
Asociacion Panafricana de Abogados (PALU), se prepard un proyecto de protocolo
para enmendar el Protocolo del Estatuto de la CAJDH, y luego se discutio y
enmendo durante varias reuniones de la UA a lo largo de la segunda parte de 2010.
Alo largo de 2011, se llevaron a cabo tres reuniones sobre el proyecto de protocolo
con expertos gubernamentales, las cuales precedieron a la adopcion provisional del
proyecto de protocoloy del Estatuto enmendado para la CADHP en noviembre de
2011, en Addis Abeba.** A lo largo de 2012 y 2013, la Comision de la UA se reunio
para debatir cuestiones contenciosas pendientes, lo que impidid que la Asamblea de
la UA aprobara el proyecto de protocolo en junio de 2012. Estas cuestiones fueron
las implicaciones financieras de una corte fusionada y la definicion del crimen de

cambio inconstitucional de gobierno.

Enjunio de 2014, la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la UA, reunida
en Malabo, Guinea Ecuatorial, adopto el Protocolo de Enmiendas al Protocolo sobre
el Estatuto de la Corte Africana de Justicia y Derechos Humanos (comunmente
conocido como el Protocolo de Malabo). El protocolo entrara en vigor 30 dias
después de su ratificacion por 15 estados miembros de la UA. En octubre de 2017, 10
estados habian firmado el Protocolo de Malabo, pero ninguno lo habia ratificado.’*

Marco juridico y mandato

Una vez creada, la CAJDH sera el principal 6rgano judicial de la UA. Tendra
jurisdiccion sobre “todos los casos y todas las disputas legales que le sean sometidas
de conformidad con el presente Estatuto en lo que respecta a la interpretacion y
aplicacion” del Acta Constitutiva de la UA, instrumentos legales y decisiones de la
UA, la Carta Africana de Derechos Humanos, los crimenes previstos en el Estatuto
y otras cuestiones de derecho internacional.’s Por lo tanto, la CAJDH asumira las
responsabilidades de derechos humanos de la actual Corte Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, que ha operado desde 2006, y ademas se le otorgara

el mandato para tratar asuntos legales generales y el enjuiciamiento de crimenes
internacionales bajo su estatuto.
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Con la entrada en vigor del Protocolo de Malabo, la CAJDH también tendria
competencia material para juzgar 14 crimenes diferentes: genocidio, crimenes

de lesa humanidad, crimenes de guerra, crimen de cambio inconstitucional de
gobierno, pirateria, terrorismo, mercenarismo, corrupcion, lavado de dinero, trata
de personas, trafico de drogas, trafico de desechos peligrosos, explotacion ilicita
de recursos naturales y el crimen de agresion.*+ Ademas, existe una disposicion
que permite a los estados partes ampliar aun mas la jurisdiccion de la corte.’s

La definicion del estatuto de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad

y genocidio se tomo del Estatuto de Roma de la CPI. Los delitos de cambio
inconstitucional de gobierno, mercenarismo y crimenes relacionados con el medio
ambiente son completamente nuevos para las cortes penales. Estos nuevos crimenes
incluidos en el Protocolo de Malabo son en general de “especial resonancia para

Africa, por lo que solo Africa podria estar interesada en tratarlos”.’9¢

Ademas de su extensa lista de crimenes, el Protocolo de Malabo es innovador ya que
expande la responsabilidad penal hacia las empresas bajo algunas circunstancias.?”
Esta es la primera vez que esto ocurre en una corte penal internacional .’ Africa

es un continente con muchos conflictos a causa de los recursos naturales, que a
menudo son fomentados por los actos de las corporaciones internacionales. Por

lo tanto, expandir la responsabilidad penal a las empresas podria presentar una
oportunidad para que Africa combata un tipo caracteristico de conflicto dentro

de sus fronteras, en un mundo donde las corporaciones multinacionales han sido

protegidas de la responsabilidad penal por sus acciones.'??

La jurisdiccion territorial de la CAJDH se limitara a los crimenes cometidos dentro
del territorio o por nacionales de los estados partes, y se limita temporalmente a la
entrada en vigor del Protocolo de Malabo o a la fecha especifica de ratificacion por

cualquier estado en particular.>°

El aspecto mas controvertido del Protocolo de Malabo es su disposicion sobre la
inmunidad para los jefes de estado y de gobierno. El articulo 46A establece que

“no se presentaran cargos ante la Corte contra ningun jefe de estado o de gobierno
de la UA en ejercicio, ni nadie que actue o tenga derecho a actuar en tal calidad

u otros funcionarios estatales superiores en funcion de sus funciones durante su
mandato, ni habra acciones tendientes a continuar su imputacion”.2°* Muchos
académicos africanos e internacionales, asi como organizaciones de la sociedad
civil han criticado esta disposicion.?*? Si bien la inmunidad para jefes de estado es un
concepto controvertido en el derecho internacional, desde la década de 1990 existe

una norma en desarrollo que establece que un cargo oficial no es obstaculo para el
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procesamiento cuando se trata de crimenes internacionales. Ningun otro tribunal
penal internacional o hibrido permite tal inmunidad, y los estatutos de muchos
incluso incluyen una disposicion que establece lo contrario. El TPIR, TESL y las SAE
han procesado a lideres africanos por su participacion en crimenes internacionales,
lo que ha contribuido a la tendencia mundial en las politicas y practicas de derecho
internacional durante las ultimas décadas. Ademas, el Protocolo de Malabo deja

el término “otros altos funcionarios estatales” indefinido, por lo que el alcance del

articulo para proteger a los funcionarios del estado es ambiguo.

El Protocolo de Malabo establece que la corte es complementaria a las jurisdicciones
nacionales y a los tribunales de las comunidades economicas regionales, cuando ast
se disponga por esas comunidades.?®3 Esta disposicion ha sido criticada por ser mas
debil que las disposiciones de complementariedad del Estatuto de Roma.?°4 Para
complicar mas las cosas, el Estatuto de Roma hace que la CPI sea complementaria

a las jurisdicciones nacionales, pero no hace mencion de los tribunales penales
regionales.?*s Del mismo modo, el Protocolo de Malabo tampoco menciona al
Estatuto de Roma ni a la CPI. Cuando la CAJDH inicia operaciones, si lo hace, habra
queaclarar qué pasaria con las situaciones (de paises) que estan siendo investigadas
por ambas, asi como cuestiones de cooperacion en caso de arresto y la entrega de
sospechosos. Ademas, los estados africanos que son parte tanto de la CAJDH como
de la CPI tendran obligaciones que posiblemente sean incompatibles, lo cual debera
resolverse.>°¢

Ubicacion

El Protocolo de Malabo establece que “la sede de la Corte sera la misma que la de la
Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Sin embargo, la Corte podria
sesionaren cualquier otro estado miembro, si las circunstancias lo justifican, y con

el consentimiento del estado miembro de que se trate. La Asamblea puede cambiar
la sede de la Corte después de las debidas consultas con esta ultima”.>°7 Esto
significa que, al menos inicialmente, la CAJDH tendra su sede en Arusha, Tanzania,
ubicacion de la CADHP desde 2007.

Estructura y composicion

La CAJDH estara compuesta por tres secciones principales: una Seccion de Asuntos
Generales, una Seccion de Derechos Humanos y de los Pueblos, y la Seccion de Derecho
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Penal Internacional.?°8 Ademas de estas tres salas de la corte, la CAJDH tendra una
Fiscalia independiente, una Oficina de Defensa independiente y una Secretaria.

Salas

La CAJDH tendra un total de 16 jueces, con cinco jueces designados para la Seccion
de Asuntos Generales, cinco para la Seccion de Derechos Humanos y de los
Pueblos, y seis para la Seccion de Derecho Penal Internacional (SDPI).2°9 La SDPI
se conformara de una seccion de cuestiones preliminares constituida por un juez,
una sala de primera instancia constituida por tres jueces y una sala de apelaciones
constituida por cinco jueces.?® El Consejo Ejecutivo de la UA elige a los jueces,

que son nombrados por la Asamblea de la UA, tomando en consideracion una
representacion equitativa a nivel regional y de género.* La plantilla completa de
jueces elegira un presidente y vicepresidente durante la primera sesion ordinaria de
la sala de derecho penal, y el nombramiento es por un periodo de dos afios.*?

Algunos han expresado su preocupacion de que el numero total de jueces de la
CAJDH, y el numero de jueces asignados a la sala de derecho penal, no seran
suficientes para que la corte pueda llevar a cabo su mandato de manera efectiva.>3
Con solo seis jueces disponibles para las tres etapas del enjuiciamiento, parece
inevitable que la SDPI deba hacer frente a problemas de contaminacion cruzada.
(La contaminacion cruzada ocurre cuando un juez es posteriormente asignado

a otra sala que se ocupa del mismo caso en una etapa ulterior del juicio). Segun

la experiencia de la Corte Penal Internacional, donde las salas de cuestiones
preliminares y de primera instancia estan compuestas por tres jueces y la sala de
apelaciones de cinco jueces, parece imposible que la SDPI cubra un juicio completo
con seis jueces sin tener que asignar los mismos jueces a multiples divisiones, lo cual
causa preocupacion sobre la imparcialidad de los procedimientos legales. Ademas,
con la amplia gama de crimenes incorporados en el mandato de la CAJDH, sera
dificil encontrar jueces con experiencia en todas las areas.”

La Fiscalia

Segun el estatuto de la CAJDH enmendado, “la Fiscalia sera responsable de
investigar y perseguir los delitos previstos en este Estatuto, y actuara de manera
independiente como un drgano aparte de la Corte, y no solicitara ni recibira
instrucciones de ningun Estado Parte ni de ninguna otra fuente”. > La Fiscalia
tiene el poder de interrogar a las victimas y a los testigos, reunir evidencias y

puede realizar investigaciones en los lugares donde se realizaron los crimenes. La
Asamblea de la UA nombra al fiscal y al fiscal adjunto para mandatos no renovables
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de siete y cuatro anos, respectivamente. El fiscal Principal es responsable del

nombramiento del resto del personal en la fiscalia.?*

En la misma medida que el Fiscal de la CPI, el Fiscal de la CAJDH tendra facultades
propias para iniciar investigaciones sobre cualquier delito previsto en el estatuto.

Los estados parte, varias instituciones internas de la UA, incluidas la Asamblea de

la UAy el Consejo de Pazy Seguridad, y personal de la UA (en el caso de disputas
legales) también pueden presentar ante el tribunal casos de derecho penal y disputas
legales.?” Las organizaciones regionales y nacionales de derechos humanos,
personas fisicas y las organizaciones no gubernamentales también pueden presentar
casos ante la Seccion de Derechos Humanos y de los Pueblos con respecto a

violaciones de derechos humanos.?$

La Secretaria

La Secretaria cumple tareas administrativas y de gestion judicial. La Corte designa
aun secretario para dirigir la secretaria por un periodo unico de siete afos no
renovable. Tres secretarios adjuntos y otros miembros del personal apoyan al
secretario en su trabajo. El estatuto establece que la Secretaria contara con una
Unidad de Victimas y Testigos y una Unidad de Gestion de Detenciones.*?

La Oficina de Defensa

El Estatuto de la CAJDH establece que “la Corte establecerd, mantendra y
desarrollara una Oficina de Defensa con el fin de garantizar los derechos de los
sospechosos y acusados, y de cualquier otra persona con derecho a asistencia
legal”.»>° Un Defensor Principal designado por la Asamblea de la UA dirige la Oficina
de Defensa. La inclusion de una Oficina de Defensa independiente en la estructura
de la CAJDH ayuda a garantizar una “igualdad de armas” entre la fiscalia y la
defensa que no ha caracterizado a la mayoria de las cortes penales internacionales.’”

La Unidad de Victimas y Testigos

La Secretaria acogera a una Unidad de Victimas y Testigos que proporcionara
“medidas de protecciéon y medidas de seguridad, asesoramiento y otra asistencia
apropiada para los testigos, las victimas que comparecen ante la Corte y otras
personas que estén en riesgo debido a la comparecencia de dichos testigos”.?
Ademas de una unidad especializada para la proteccion y el apoyo a las victimas
y testigos, el estatuto establece que la Asamblea de la UA puede crear un fondo
fiduciario para otorgar asistencia juridica y ayuda a las victimas y sus familias de
conformidad con las decisiones de la corte.?s
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Procesamientos

Hacia octubre de 2017, la CAJDH aun no estaba en funcionamiento. A finales de
2017, seis estados habian ratificado el “protocolo de fusiéon” de 2008 para crear al
CAJDH, y ninguno habia ratificado el Protocolo de Malabo.?# La Corte Africana
fusionada tendra jurisdiccion para resolver disputas de derecho internacional
general y violaciones de derechos humanos, y si el Protocolo de Malabo entra en
vigor, también para procesar crimenes internacionales. Obtener las ratificaciones
necesarias probablemente tomara varios afilos mas.

Legado

La propuesta de crear la CAJDH ha provocado un intenso debate entre los
partidiarios de la Corte, que enfatizan su posible impacto positivo a nivel local,
regional e internacional, y los opositores que cuestionan la viabilidad de la
propuesta, asi como los motivos detras de la misma.

El potencial del Protocolo de Malabo

Como se describio en las secciones anteriores, las innovaciones del Protocolo

de Malabo incluyen: jurisdiccion ampliada sobre crimenes internacionales y
transnacionales, un enfoque regional de justicia penal, la posibilidad de procesar
a corporaciones por crimenes internacionales y la estructura del tribunal para
incluir una oficina de victimas y el establecimiento de una Oficina de Defensa

con un estatus equivalente al de la Fiscalia. Por lo tanto, una Corte Africana
fusionada podria “[...] expandir el alcance y extension del derecho internacional,
y posiblemente desencadenar esfuerzos similares en otras regiones o incluso en la
CP1”.>» Los partidiarios de la Corte ven al enfoque regional con potencial para influir
positivamente en el desarrollo de una cultura regional de rendicion de cuentas, asi
como de los sistemas de justicia y legislacion a nivel nacional.?*

Dudas sobre la viabilidad y la motivacion

Sin embargo, los escépticos dudan de la idea de desarrollar una corte con una
jurisdiccion tan amplia, especialmente a la luz de la experiencia en la Corte Penal
Internacional y de otros tribunales internacionales, donde los casos complejos
pueden tardar afios en llegar a una conclusion. “El alcance del alcance jurisdiccional
de la corte es impresionante”. Incluso antes de que se introdujera la Seccion de
Derecho Penal Internacional (SDPI), la corte habria estado atiborrada de trabajo.
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Con adicion de la SDPI se debe cuestionar la capacidad de la corte para cumplir no
solo con sus nuevas obligaciones de derecho penal internacional, sino también sobre
el efecto que tal ampliacion tendra en la capacidad de la corte para ocuparse de sus
obligaciones generales y de derechos humanos”.*” Existe la preocupacion de que la
Corte fusionada socavara el trabajo de la Comision Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos, que comenzo a operar en 2010. Con pocos jueces, atraer jueces y
personal con las aptitudes y capacidades necesarias para cubrir todos los aspectos de
su mandato tan diverso, podria ser dificil para la Corte.?®

Los escépticos también cuestionan si hay suficiente compromiso politico dentro de
la UA para hacer de la CAJDH una institucion efectiva. Algunos han argumentado
que “el establecimiento de la Sala de Justicia no estda motivado por el deseo genuino
de llevar ante la justicia a los presuntos autores de crimenes internacionales”.??

A pesar de que existen varios motivos para una CAJDH con jurisdiccion penal,
algunos estados (como Kenia y Sudan) primero estuvieron sumamente involucrados
en los esfuerzos diplomaticos para impulsar su creacion, en el contexto de casos
controvertidos ante la CPI 'y en casos de jurisdiccion universal contra lideres
africanos. Por lo tanto, los escépticos ven a la CAJDH como un medio para que los
lideres africanos ejerzan control sobre los casos de crimenes internacionales, y
posiblemente se protejan de ser llevados ante la justicia ante otros tribunales.®° La
inclusion de una disposicion amplia de inmunidad oficial dentro del Protocolo de
Malabo alimenta esta duda.»* Algunos comentaristas temen que la extension de la
jurisdiccion de la CAJDH conduzca a una brecha de impunidad institucionalizada,
0 que sea una “solucion de convenencia” o una “excepcion regional africana para el

derecho penal internacional y la justicia internacional”.2

Finalmente, operar una corte con este nivel de ambicion requerira de importantes
recursos financieros. Algunos grupos de la sociedad civil y observadores se muestran
escépticos ante la posibilidad de que la Union Africana provea los recursos para
expandir la Corte y para reestructurarla de forma drastica, especialmente dado que
la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos no cuenta con fondos

suficientes.?3

Financiacion
La UA es responsable de financiar la corte porque es un 6rgano establecido por

un tratado de la UA.23 La jurisdiccion tripartita de la corte requiere de un gran

presupuesto. Durante las negociaciones sobre la creacion de las salas de justicia
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penal, la UA estimo que para funcionar correctamente, tan solo la Seccion de
Derecho Penal Internacional de la CAJDH requeriria un presupuesto anual minimo
de $4,422,530.2% Para el afio 2017, la Comision Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos tenia un presupuesto propuesto de $11,282,179, que representaba
un aumento de casi 10 por ciento con respecto al presupuesto de 2016.%3¢ En
comparacion, estas cifras representan una pequefia parte del presupuesto de 2017
de la CPL.27 Esto es sorprendente, especialmente porque el mandato de la CPI
(aunque abarca una geografia mucho mas amplia) actualmente incluye solo tres
crimenes, mientras que la CAJDH tendria jurisdiccion sobre una gama mucho mas
amplia de crimenes, ademas de su mandato de asuntos generales y de derechos
humanos. Dadas las experiencias pasadas con casos complejos de crimenes
internacionales (por ejemplo, el costo del juicio de Hisséne Habré en las Salas
Africanas Extraordinarias fue de alrededor de $9 millones, lo cual se considerd
relativamente barato®®), “el costo de procesar un crimen internacional podria
superar el presupuesto anual de la Corte Africana en su totalidad”.»°

Supervision y atribucion de responsabilidades

Bajo el estatuto, el Consejo Ejecutivo de la UA sera quien nomine a los jueces, al
fiscal, y al fiscal adjunto, quienes seran nombrados por la Asamblea de la UA .2+

Se requiere que la Corte presente un informe anual a la Asamblea sobre sus
investigaciones, procesamientos, decisiones y asuntos de cooperacion estatal.*# La
Asamblea de la UA es responsable de la supervision del presupuesto de la Corte, asi
como de la ejecucion de las sentencias.?#
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BURUNDI: PROPUESTA DE SALA DE JUSTICIA ESPECIAL

Trasfondo del conflicto y contexto politico

En su calidad de potencias coloniales, tanto Alemania (hasta 1916), como
posteriormente Bélgica, utilizaron las tacticas divisorias y dominacion en Burundi,
lo cual agudizo las tensiones entre la mayoria hutu y una minoria tutsi que fue
favorecida.* Desde su independencia en 1962, Burundi ha sufrido oleadas de
violencia étnica entre hutus y tutsis, asi como rebeliones armadas, asesinatos por
cuestiones politicas y desplazamientos internos masivos. En 1972, el gobierno se
involucrd en la “represién genocida” de Hutus, matando a mas de100,000 de
ellos.?#+ La violencia contra los tutsis en 1993 provoco la muerte de unas 300,000
personas. En ocasiones, se ha referido a esta violencia étnica como genocidio.> En
1996, el presidente Pierre Buyoya asumio el poder mediante un golpe de estado.
Anos de negociaciones de paz y acuerdos de reparto de poder entre el gobierno
controlado por los tutsi y varios grupos rebeldes hutu culminaron en el Acuerdo de
Arusha de 2000, el cual establecio un gobierno de transicion de cinco afios, y que
junto con el acuerdo de alto al fuego de 2003, contribuyd a una paz y estabilidad
relativas durante ese periodo. El acuerdo también otorgo inmunidades limitadas a
los lideres rebeldes del Consejo Nacional para la Defensa de la Democracia-Fuerzas
para la Defensa de la Democracia (CNDD-FDD). En 2005, liderado por el presidente
Pierre Nkurunziza, el ala politica del CNDD-FDD gano las elecciones generales.

A pesar de los brotes periodicos de violencia, después de 2005 hubo senales de un
aumento en la estabilidad del pais. El gobierno y el ultimo grupo rebelde importante,
las Fuerzas para la Liberacion Nacional (FNL) firmaron un acuerdo de cese al

fuego en 2006, y la ONU terminé su mision para el mantenimiento de la paz el afio
siguiente. Las FNL pasaron de ser un grupo armado a ser un partido politico en 2009.

Sin embargo, en 2010, el presidente Nkurunziza se reeligio en medio de denuncias de
manipulacion electoral y un boicot de los principales partidos de la oposicion, mientras
que cada vez mostraba tendencias mas autoritarias. En el segundo mandato de
Nkurunziza, los sus mas firmes seguidores dentro del gobierno trataron de erosionar
un sistema de cuotas étnicas para nombramientos gubernamentales y militares

que habian sido establecidos en el Acuerdo de Arusha de 2000.2#7 El gobierno

aprobd una ley de restriccion a los medios en 2013. En 2014, cuando se acercaba el
final del segundo mandato de Nkurunziza, la ONU advirti6 que el gobierno estaba
formando un ala juvenil armada, y el gobierno encarcel6 a un lider de la oposicion por
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difamacion. En 2015, Nkurunziza se postulo para un tercer mandato, que el Tribunal
Constitucional aprobd en medio de informes de que los jueces habian recibido
intimidaciones. La decision contradecia el limite de dos periodos presidenciales
previsto en el Acuerdo de Arusha y en la Constitucion de Burundi de 2005.24% A pesar
de las manifestaciones masivas contra su postulacion para un tercer mandato, la
oposicion del segundo vicepresidente (quien huyo del pais), la creciente violencia
desde abril de 2015 y un intento de golpe de estado fallido el mes siguiente,* las
elecciones continuaron y Nkurunziza se adjudico la victoria de la votacion de julio de
2015. Las organizaciones de la sociedad civil impugnaron rapidamente la legalidad de
su tercer mandato ante la Corte de Justicia de Africa Oriental.°

Hacia septiembre de 2017, hubo informes de que desde el inicio de la nueva ola de
violencia politica a gran escala de abril de 2015, mas de 1,200 burundianos habian
sido asesinados y (al 31 de octubre de 2017) mas de 400,000 habian huido como
refugiados a paises vecinos.*' En septiembre de 2017, una Comision de Investigacion
de la ONU informo¢ al Consejo de Derechos Humanos que habia motivos razonables
para creer que el Servicio Nacional de Inteligencia de Burundi, la policia, el ejército
e Imbonerakure (el ala juvenil del partido gobernante) habian cometido crimenes

de lesa humanidad desde abril de 2015. Mas especificamente, la comision concluyo
que estas fuerzas habian perpetrado actos de ejecucion extrajudicial, arrestos y
detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas, tortura y tratos crueles, inhumanos
o degradantes, y violencia sexual.*?

Desde el ano 2000, se ha prestado mas atencion a la cuestion de la responsabilidad
penal por los crimenes graves en Burundi. Ese ano, el Acuerdo de Arusha contenia
disposiciones sobre un posible camino para el establecimiento de un tribunal

penal internacional autorizado por el Consejo de Seguridad de la ONU. En 2005,
una mision desplegada por el Secretario General publicé su informe (el “Informe
Kalomoh”), en el que recomendaba la creacidn de una sala de justicia especial
dentro del poder judicial de Burundi para ocuparse de los crimenes graves.?s3

En diciembre de 2004, entrd en vigor la ratificacion de Burundi del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional. Después de que la violencia y los informes
sobre la presunta comision de crimenes graves aumentaron en 2015, la fiscal de la
CPI, Fatou Bensouda, anuncio en abril de 2016 que su oficina iniciaria un examen
preliminar sobre la situacion en Burundi.»* En octubre de 2016, el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU cred una comision de investigacion para “realizar
una investigacion exhaustiva sobre las violaciones y abusos de los derechos humanos

en Burundi desde abril de 2015, incluyendo hasta que grado podrian constituir
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crimenes internacionales, con miras a contribuir a la lucha contra la impunidad”, asi

como para identificar a los perpetradores dichos esos crimenes.>s

En respuesta a la creciente presion, el gobierno de Burundi anuncio que se retiraria
del Estatuto de Roma, y una votacion parlamentaria en octubre de 2016 comenzo el
proceso de denuncia.®® Al informar al Consejo de Derechos Humanos en septiembre
de 2017, la Comision de Investigacion de la ONU recomendo que la CPI abriera una
investigacion (un paso significativo que va mas alla del examen preliminar).?” Cuando
la denuncia de Burundi del Estatuto de Roma entro en vigor el 27 de octubre de 2017,
aun no se habia anunciado una investigacion por parte de la CPI. Sin embargo, el 9

de noviembre de 2017, la CPI anuncio la decision de una de sus salas de cuestiones
preliminares de aprobacion de la apertura de una investigacion dos dias antes del
retiro de Burundi. Los jueces decidieron que la CPI podia ejercer su jurisdiccion sobre
Burundi por los acontecimientos que ocurrieron durante su periodo como Estado parte
del Estatuto de Roma, y que Burundi sigue estando obligada a cooperar.>®

Capacidad existente del sector judicial

El Informe Kalomoh encontro que el sector judicial de Burundi sufre un gran
desequilibrio étnico, interferencia del ejecutivo y falta de independencia;
enfrenta graves deficiencias de recursos y capacidades, incluyendo cuestiones

de infraestructura minima, falta de personal judicial calificado y salarios bajos.>?
Sin una participacion internacional significativa ni asistencia técnica, el Informe
Kalomoh concluy6 que “la capacidad del sistema judicial para manejar casos
complejos que involucran el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los
crimenes de guerra son practicamente inexistentes”.2° En 2015, el relator especial
de la ONU sobre justicia transicional concluyé que “el poder ejecutivo y el partido
politico gobernante contintian controlando el sector judicial en todos los niveles”.2*
En 2017, la Comision de Investigacion de la ONU concluy6 que “la impunidad
generalizada [por las violaciones graves de los derechos humanos perpetradas en

2016 y 2017] se vio agravada por un poder judicial que carecia de independencia”.>*

Capacidad existente en la sociedad civil
Incluso antes de que se agravara la violencia, que comenzo en abril de 2015, los

paises donantes y las organizaciones de la sociedad civil se mostraron cada vez mas
escépticos sobre el compromiso de Burundi con el establecimiento de una sala de
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justicia mixta, y sefialaron la restriccion de las libertades politicas y las amenazas

a la independencia de la sociedad civil. Por ello, la sociedad civil se centré mas en
en defender la restriccion de las libertades politicas que en exigir la atribucion de
responsabilidades por crimenes atroces del pasado. El gobierno continud tomando
medidas enérgicas contra las organizaciones de la sociedad civil, incluido el
congelamiento de sus cuentas bancarias y la cancelacion de sus actividades.?s3 El
gobierno suspendio a varias ONG locales en octubre de 2016, ante lo cual cinco
organizaciones presentaron una denuncia ante la Corte de Justicia de Africa
Oriental, citando violaciones del derecho a la libertad de asociacion, asi como otras

preocupaciones.s+

Los tutsis prevalecen entre los lideres de la sociedad civil, y esto ha alimentado

el discurso de odio del gobierno contra dichas organizaciones; un “numero
significativo” de lideres de la sociedad civil estaban entre los cientos de miles

que huyeron del pais a mediados de 2016.2 El gobierno ha suspendido a las
organizaciones de la sociedad civil que han documentado crimenes graves y
abusos contra los derechos humanos o hablado sobre las causas de la violencia.?¢¢
En febrero de 2017, un grupo de expertos de la ONU observo: “la situacion de los
defensores de los derechos humanos se ha deteriorado drasticamente por mas de
un afo y medio. Aquellos que ain no han abandonado el pais temen por sus vidas
y se encuentran bajo constantes intimidaciones, amenazas de detencion arbitraria,

tortura y desaparicion forzada”.¢”

Creacion

El Acuerdo de Arusha de 2000 solicitd que la ONU creara una comision de
investigacion judicial internacional. Si el informe de la comision “sefialaba

la existencia de” actos de genocidio, crimenes de guerray crimenes de lesa
humanidad, el Acuerdo de Arusha estipuld que el gobierno de Burundi solicitaria “el
establecimiento de una corte penal internacional por parte del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas para procesar y castigar a los responsables”.2%8

La ONU no cre6 una comision internacional de investigacion después del afio 2000.
En cambio, en enero de 2004, a peticion del entonces Presidente Pierre Buyoya,

el Secretario General envi6 una mision de evaluacion a Burundi para asesorar

sobre el valor agregado de crear una comision internacional de investigacion
judicial, teniendo en cuenta la serie de comisiones internacionales y nacionales

de investigacion existentes desde 1993.2%° La solicitud de Buyoya se produjo en un
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periodo politico critico: meses antes de que concluyera el periodo de gobierno de

transicion y antes de las elecciones provisionales programadas para octubre de 2004.

El informe de la misién de evaluacidon de marzo de 2005 (el “Informe Kalomoh”)
recomendo que no se estableciera una comision internacional de investigacion
judicial. En su lugar, el informe recomendaba una comision de la verdad y
reconciliacion (CVR) hibrida y una sala de justicia especial para los casos de
genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra en Burundi, con
jueces, fiscales y personal administrativo nacionales e internacionales, ubicados en
las sedes de los tribunales de Burundi.””° La mision baso el modelo recomendado en
la Camara de Crimenes de Guerra del Tribunal Estatal de Bosnia y Herzegovina.”*
(Véase el perfil del mecanismo bosnio en el Anexo 4).

El Consejo de Seguridad adopto las recomendaciones de la mision de evaluacion y
solicito al Secretario General que negociara la creacion de los dos mecanismos.?”
En octubre de 2005, el Secretario General entrego un breve informe preliminar,
donde sefialaba que las negociaciones con el gobierno de Burundi se habian
estancado.” Dos rondas de negociaciones adicionales, entre la ONU y Burundi,

en marzo de 2006 y marzo de 2007 no dieron lugar a la celebracion de un acuerdo
para establecer los mecanismos.”+ En 2009, la realizacion de consultas nacionales
entre el gobierno de Burundi, su sociedad civil y las Naciones Unidas dieron como
resultado recomendaciones en 2010 para el establecimiento de una CVR hibrida y
un tribunal especial hibrido.”s El gobierno indico al Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas que primero se constituiria una CVR y luego se crearia una
sala de justicia mixta, aunque otros analistas de la sociedad civil percibieron una
falta general de voluntad politica para crear un tribunal especial.?’¢ El gobierno
distribuy6 un proyecto de ley para la CVR en 2011, que recibio criticas de los lideres
de la sociedad civil y de las ONG internacionales.

En mayo de 2014 finalmente se aprobo un proyecto de ley para crear la CVR, lo que
le otorgo al nuevo ente un mandato para cubrir los hechos ocurridos desde 1962
hasta 2008.77 En diciembre de 2014, la Asamblea Nacional eligi6 11 comisionados,
quienes fueron nombrados por el presidente ese mismo mes.”® Los opositores,
incluidos los lideres de la sociedad civil de Burundi, han criticado duramente

ala CVR, diciendo que esta dominada por el partido gobernante CNDD-FDD,
afirmando que tres comisionados son sospechosos de perpetrar crimenes graves,

y sefialando que el proyecto de ley para crear la comision no hace mencion del
mecanismo de atribucion de responsabilidad penal acordado en Arusha.??
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Desde 1993, la politica general del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

hacia la justicia transicional en Burundi ha priorizado la paz y la estabilidad sobre la
atribucion de responsabilidad penal. Los observadores notaron la decision del Consejo
de Seguridad de retrasar la publicacion de la recomendacion del Informe Kalomoh,
que sugeria la creacion de una sala de justicia especial, hasta que concluyera la gestion
del gobierno de transicion y pasaran las elecciones, después de lo cual el nuevo
gobierno estanco las negociaciones. El hecho de que no se establezcan mecanismos de
justicia penal para crimenes graves en Burundi puede explicarse en parte al contrastar
la situacion politica posterior a los conflictos en Burundi con la situacion de su vecino,
Ruanda. Después del genocidio de Ruanda de 1994 “hubo un ganador evidente y un
nuevo régimen politico... en un entorno de ese tipo fue mucho mas ‘facil’ [sic] que la
comunidad internacional estableciera un tribunal penal internacional para enjuiciar

a los responsables”.?* A diferencia de Ruanda (donde los mecanismos de justicia han
sido criticados por no haber examinado los crimenes graves cometidos por el gobierno
y sus fuerzas) no ha habido un ganador evidente en Burundi. Como el CNDD-FDD
tiene un poder consolidado desde el afio 2010, y especialmente desde 2015, podria
terminar siendo considerado como ganador, y posiblemente establecer mecanismos
de justicia transicional disefiados para castigar a sus enemigos en lugar de impartir
justicia de forma imparcial.

Marco legal y mandato

El Informe Kalomoh recomendd que el marco juridico de Burundi fuera la base

de la laborde la sala de justicia especial, “con las modificaciones necesarias que se
introdujeron para asegurar las garantias procesales de un juicio justo y el debido
proceso legal”.?®' El informe sefial6 que para asegurar el respaldo de la ONU, la sala
de justicia especial no deberia permitir la pena de muerte ni reconocer amnistias por
crimenes internacionales.?®? La sala tendria jurisdiccion sobre casos de genocidio,
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra; jurisdiccion personal sobre
aquellos “que tienen la mayor responsabilidad”; y jurisdicciéon temporal sobre
periodos especificos del conflicto durante un periodo, “minimo” que comprende de

1972 21993.28

Ubicacion
El Informe Kalomoh sefialé que “dada la infraestructura disponible en el Palacio de

Justicia de Bujumbura, el Gobierno debera proporcionar locales adicionales y, de ser
necesario, seran reamueblados por la sala de justicia especial”.?%
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Estructura y composicion

La misién recomendd la creacion de una sala penal mixta, “que forme parte del
sistema judicial de Burundi (una ‘corte dentro de una corte’), con el fin de fortalecer
el sector judicial en recursos materiales y humanos, dejando un legado de jueces,
fiscales, abogados defensores y administradores judiciales experimentados”.?

El Informe Kalomoh baso su propuesta de sala de justicia especial en la Camara de
Crimenes de Guerra en el Tribunal Estatal de Bosnia y Herzegovina, que en 2004
estaba en proceso de creacion. La mision “examind la variedad de tribunales con
sede en Naciones Unidas o asistidos por la organizacion, su estatus legal, mecanismo
financiero, eficiencia y rentabilidad, y el legado que dejaron”, pero rechazaron otros
modelos debido al alto costo, procesos judiciales de larga duracion y al impacto
reducido de los procedimientos que no se encontraban in situ.*¢

La CVRYy la sala de justicia especial complementarian las iniciativas generales
de reforma judicial, desarrollo de capacidades y estado de derecho.?®” La mision
propuso la siguiente estructura y disefio para las salas especiales:*®

un acuerdo bilateral entre la ONU y Burundi determinaria las formas
de cooperacion para el “establecimiento y funcionamiento” de la sala
de justicia;*

la sala estaria compuesta por un panel o paneles de enjuiciamiento
con tres jueces y un panel de apelacion con cinco jueces;

- la sala tendria una composicion mixta, con una mayoria de jueces
internacionales, un fiscal internacional y un secretario internacional.
El personal de la fiscalia y de las secciones de administracion judicial
tendria un “componente internacional significativo”.

Procesos judiciales

Hacia octubre de 2017, todavia no se habia creado la Sala Especial y no se habian
iniciado procesos judiciales por crimenes graves.

Legado

Doce anos después de la recomendacion de la mision de evaluacion de la ONU
de crear una sala especial en los tribunales de Burundi, no hay sefiales de que el
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gobierno esté actuando en este sentido. Por el contrario, la violencia ha empeorado,
y la ONU y otros organismos han identificado nuevos crimenes graves perpetrados
principalmente por actores gubernamentales. Las inmunidades, limitadas y
temporales, incluidas en el acuerdo de paz de Arusha del afio 2000 han crecido

en su alcance y se han extendido en el tiempo, consolidando aun mas la falta de
rendicion de cuentas.?° La denuncia de Burundi del Estatuto de Roma sugiere

que el gobierno esta decidido a evitar cualquier forma de escrutinio judicial por su
presunta participacion en ejecuciones extrajudiciales, torturas, violencia sexual,

desapariciones forzadas u otros crimenes graves.

Financiacion

El Informe Kalomoh establecio6 que si bien la CVR y la Sala Especial serian
entidades nacionales, “el establecimiento de cualquier mecanismo de atribucion

de responsabilidades tendra que depender totalmente del financiamiento
internacional, ya sea en forma de contribuciones voluntarias o, al menos en parte,

a través de contribuciones asignadas”.?' La mision informé que depender solo de
contribuciones voluntarias, como en el caso del Tribunal Especial para Sierra Leona,
pondria en peligro el impacto y la continuidad de la sala.>?

Supervision y atribucion de responsabilidades

El Informe Kalomoh no especificd la manera en que la supervision y la atribucion
de responsabilidades funcionarian en las salas especiales propuestas. Sin embargo,
su recomendacion de que el gobierno de Burundi y las Naciones Unidas establezcan
conjuntamente las salas sugiere que una combinacion de disposiciones nacionales y

disposiciones de las Naciones Unidas determinarian la supervision formal.
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REPUBLICA CENTROAFRICANA: TRIBUNAL PENAL ESPECIAL

Trasfondo del conflicto y contexto politico

La Republica Centroafricana (RCA) sufrio los estragos de la trata de esclavos, una
forma rapaz de dominio colonial francés que enfrento a diversos pueblos del pais
entre si, asi como por una serie de dictaduras brutales e intervenciones extranjeras
después de su independencia en 1961.2%% Francia continud las intervenciones
militares después de la independencia de la RCA, y el pais ha sufrido ataques de
fuerzas de paises como Libia, Sudan, Chad, el Ejército de Resistencia del Senor de
Uganda y varios grupos rebeldes de la Republica Democratica del Congo.

Los lideres de la RCA politizaron cada vez mas las divisiones étnicas entre el norte

y el sur desde la década de 1980 en adelante, mientras los presidentes de las dos
regiones llenaban sus administraciones y rangos militares con seguidores regionales
y atendiendo a favoritismos de naturaleza étnica.?** Debido a que las religiones del
pais se dividen en regiones aproximadamente paralelas (un sur mayoritariamente
cristiano y un norte en gran parte musulman), esta politica de favoritismo y
exclusion genero cada vez mas resentimiento y movilizaciones armadas entre dichos
grupos religiosos.?s

Después de que el presidente Ange-Félix Patassé, proviniente del norte del pais,
fomentara el resentimiento en su propia region a causa del abandono econémico y
la exclusion de las tribus previamente favorecidas, su antiguo jefe de Estado Mayor,
Frangois Bozizé, intent6 derrocarlo en 2002 con el apoyo de las milicias del norte

y de Chad. Patassé sofoco esa rebelion con el apoyo de Libia y del lider rebelde
congolés Jean-Pierre Bemba, pero Bozizé logro derrocar a Patassé en 2003. Las
fuerzas de Bemba fueron ampliamente acusadas de crimenes generalizados en la
Republica Centroafricana, lo que eventualmente llevo a su arresto y enjuiciamiento
ante la Corte Penal Internacional por su participacion en los crimenes de asesinato,
violacion y saqueo. (Véase el cuadro de texto sobre la Corte Penal Internacional,
presentado posteriormente.)

A pesar de los acuerdos de paz con varios grupos armados, la inestabilidad en la
RCA continu6 durante el periodo de Bozizé como lider del pais. Una coalicion

de grupos rebeldes del noreste que provenian de una region con altos niveles de
maginalizacion en el pais, se unio bajo el nombre de “Séléka” (“unién” o “alianza”
en el idioma sango) para derrocar a Bozizé en marzo de 2013 e instalar a su lider,
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Michel Djotodia, como presidente.?¢ Las fuerzas de Séléka desataron un matanzas,
violaciones y saqueos contra los cristianos principalmente; en respuesta, se formaron
grupos de autodefensa “Anti-Balaka” (“anti machete” en sango) conformados sobre
todo por cristianos, los que rapidamente se convirtieron en milicias vigilantes que
perpetraron una gran cantidad de crimenes graves en contra de los musulmanes.>”
Frente a las criticas por su incapacidad de controlar sus fuerzas, el presidente
Djotodia, disolvio la Séléka en septiembre de 2013, pero desde entonces, las milicias
del noreste no han cesado sus actividades sino que, se han dividido e incluso han
llegado a atacarse entre si.?%

Bajo la presion de Francia y la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa
Central, Djotodia dimitid en enero de 2014.2° Un Consejo de Transicion Nacional
nombro a Catherine Samba-Panza como presidenta interina, quien estuvo en el
poder hasta que las elecciones fueron organizadas bajo una nueva constitucion.
Faustin-Archange Touadéra, un ex primer ministro durante el mandato de Bozizé,

gano la segunda vuelta electoral en febrero de 2016.

Hacia noviembre de 2017, la violencia y la perpetracion de crimenes graves en la
Republica Centroafricana continuaban, a pesar de la nueva constitucion, unas
elecciones presidenciales pacificas y la presencia de una mision de paz de la ONU
(MINUSCA). El control del gobierno apenas se extendia mas alla de la capital,
Bangui, y variosgrupos armados continuaron luchando entre siy atacando a civiles,
a menudo por motivos religiosos y €tnicos.3°° No se cuenta con cifras confiables de
la cantidad de ciudadanos centroafricanos que murieron por el conflicto. Al 17 de
septiembre, la Oficina de la ONU para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
informo que el conflicto habia generado 518,000 refugiados y mas de 600,000
desplazados internos.3*

Capacidad existente del sector judicial

El sistema judicial de la RCA tiene una reputacion de carecer de independencia,

de ser corrupto y de estar politizado.3°> Durante mucho tiempo el sistema judicial

ha enfrentado retos importantes.33 El estallido de un conflicto armado exacerbd
estos problemas, y el poder judicial y el sistema penitenciario de la Republica
Centroafricana se debilitaron o fueron destruidos por completo, lo que cred una
situacion de impunidad endémica para los crimenes graves.3°4 Segun la Comision de
Investigacion de la ONU, un factor importante para alimentar el conflicto armado
fue la impunidad de larga data por los crimenes graves .3°
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Segun el Consorcio Internacional de Asistencia Legal, el sector judicial carece
incluso de la infraestructura y las capacidades administrativas mas basicas.3°¢
Amnistia Internacional informa que el sistema de justicia debe reconstruirse

“casi por completo” para luchar contra la impunidad arraigada.’*” Sin embargo,

los desafios de tal reforma son muchos, incluida la desconfianza en el sistema de
justicia por parte de la poblacion local; falta de infraestructura; falta de recursos
humanos especializados y calificados (jueces, abogados, magistrados); inseguridad;
un sistema penitenciario disfuncionales; y la falta de recursos financieros, un
problema que se ve agravado por la falta de priorizacion del financiamiento del
sector judicial por parte de los posterioresgobiernos.3°® Ademas, los centros de
detencion a menudo son inadecuados y la policia judicial no tiene capacidad para
realizar investigaciones sobre crimenes graves.3*? En algunos casos, los fiscales
reclasificaron los casos para remitirlos a los tribunales civiles donde los cargos no
reflejan la gravedad de los crimenes.3'° En 2015 y 2016, los socios de las Naciones
Unidas ampliaron su apoyo para reabrir una serie de tribunales y reanudar los
servicios basicos de justicia y seguridad. Sin embargo, la capacidad de los tribunales
ordinarios para brindar apoyo a los esfuerzos de rendicion de cuentas liderados por

el SCC aun es preocupante.3"

Capacidad existente en la sociedad civil

La sociedad civil ha desempefiado un papel activo en la consolidacion de la
paz en la Republica Centroafricana y sigue influyendo en la transicion politica
y restableciendo la estabilidad. Por ejemplo, en agosto de 2015, un grupo de
organizaciones internacionales de la sociedad civil pidieron apoyo financiero y
técnico para agilizar el establecimiento del SCC.3

Existen al menos 140 organizaciones involucradas activamente en el fortalecimiento
de la paz, los derechos humanos y el trabajo por el desarrollo en todo el territorio.’®
Los lideres tradicionales, como parte de una definicion amplia de la sociedad civil,
también desempenan un papel en el proceso de consolidacion de la paz utilizando
su influencia para erradicar y prevenir la violencia de las comunidades y los grupos
armados.?*+ Sin embargo, muchas de las ONG nacionales e internacionales mas
grandes tienen su sede en Bangui, la capital, y carecen de recursos y financiamiento
para extender sus actividades hacia las regiones rurales. Ademas, muchas
organizaciones locales dependen del apoyo técnico y financiero del exterior, y es
posible que los proyectos no puedan continuar cuando ese apoyo termine.
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Creacion

La participacion de la CPI

La Republica Centroafricana ratifico el Estatuto de Roma el 3 de octubre de 2001,

y en 2004 refirié a la CPI la situacion ocurrida en su territorio desde el 1 de julio

de 2002. El fiscal de la CPI abrié un examen preliminar para determinar si abriria

una investigacion sobre los crimenes cometidos en la Republica Centroafricana. La
CPI esta destinada a ser complementaria a las jurisdicciones nacionales. En 2006,

la Corte de Casacion de la RCA (la corte criminal mas alta del pais) sostuvo que

el sistema judicial de la RCA no podia investigar ni juzgar a los responsables de
crimenes graves. En mayo de 2007, el fiscal de la CPI abrié una investigacion en la
Republica Centroafricana sobre los delitos presuntamente cometidos en 2002 y 2003.

La investigacion de 2007 generd cargos en contra Jean-Pierre Bemba Gombo.
Bemba era un politico, empresario y exlider de una milicia en la Republica
Democratica del Congo. Patassé solicitd el apoyo de Bemba para contrarrestar

las fuerzas de Bozizé, y Bemba desplegd 1,500 combatientes en la Republica
Centroafricana en 2002. El fiscal de la CPl acus6 a Bemba de cinco cargos de
crimenes de guerra y dos cargos de crimenes contra la humanidad presuntamente
cometidos en la Republica Centroafricana desde el 26 de octubre de 2002 hasta el
15 de marzo de 2003. Bemba, que vivia en Bélgica, fue arrestado por las autoridades
belgas y enviado a la CPI en julio de 2008. Una Sala de Cuestiones Preliminares

de la CPI confirmé cinco cargos contra él: los crimenes de guerra de asesinato,
violacién y saqueo, mas los crimenes de lesa humanidad de asesinato y violacidn.

El juicio comenzd en noviembre de 2010. El 21 de marzo de 2016, las juezas de la
Sala de Primera Instancia Il encontraron a Bemba culpable de todos los cargos
sobre la base de la responsabilidad de mando. Las juezas descubrieron que él sabia
que las tropas de la milicia del Movimiento para la Liberacidon del Congo (MLC)
estaban cometiendo o estaban a punto de cometer crimenes, pero no tomdé medidas
razonables para disuadir o castigar dichos crimenes. Las juezas lo sentenciaron a
18 afios de prisién. Hacia octubre de 2017, la apelacién de Bemba en relacién a su
condena aun estaba pendiente.

En 2014, sobre la base de otra remisidn del gobierno de transicion de la Republica
Centroafricana,®® el fiscal de la CPI abrié otro examen preliminar, y luego una
investigacidn, sobre la situacién en la RCA. El fiscal estd investigando crimenes
presuntamente cometidos en la RCA desde 2012, incluidos crimenes de guerra'y
crimenes de lesa humanidad.®®.
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Comision de Investigacion y Sanciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas

A fines de 2013, el Secretario General de la ONU establecié una comision
internacional de investigacion para investigar la violacion del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos en la Republica Centroafricana desde enero
de 2013.37 La comision comenzo a trabajar en abril de 2014, y present6 un informe
preliminar en junio de 2014 y un informe final en diciembre de 2014.3*® La Comision
concluyo que todas las partes en el conflicto estaban involucradas en violaciones
graves de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario.3* La
resolucion de 2013 también establecio un régimen de sanciones que, en enero de
2017, el Consejo de Seguridad extendio hasta 2018.32° El régimen de sanciones
incluye un embargo de armas, asi como la prohibicion de viajar y el congelamiento

de activos de las personas designadas por el Comité.:»

ElSCC

En mayo de 2015, varias organizaciones locales se reunieron en la capital de la

RCA, el “Foro de Bangui sobre la reconciliacion”, e hicieron un llamado para el
establecimiento de mecanismos de rendicion de cuentas, incluidos un Tribunal
Penal Especial y una comision de la verdad y la reconciliacion.?? Tras la Comision
de Investigacion, la presidenta de transicion de la RCA, Catherine Samba-Panza,
promulgo la Ley No. 15.003 del 3 de junio de 2015, por la que se crea el SCC.3%3

El SCC no es un tribunal internacional o hibrido: es un tribunal nacional que se
encuentra dentro del sistema judicial nacional y que aplicara principalmente las
leyes nacionales.?*# Sin embargo, cuenta con jueces nacionales e internacionales, un
fiscal internacional y un secretario adjunto internacional. MINUSCA lo respalda en
gran medida, como lo estipula explicitamente el Consejo de Seguridad de la ONU3%,
asi como el PNUD vy otros socios internacionales.

El SCC tiene un mandato inicial de cinco afios a partir de la fecha de su creacion
(renovable si es necesario), y esta siendo desarrollado en fases.3?¢ A finales de 2017,
el proceso de establecimiento y operacion del tribunal seguia lento. Un importante
avance vino con el nombramiento en febrero de 2017 de Toussaint Muntazini
Mukimapa, un ex fiscal militar de la Republica Democratica del Congo, como

fiscal especial 37 A partir de noviembre de 2017, cinco magistrados nacionales asi
como un fiscal adjunto internacional (de Canada) y dos juezas de investigacion
internacionales (de Burkina Faso y Francia) también fueron nombrados. Las Reglas
de Procedimiento y de Prueba se redactaron antes de las consultas y la adopcion del
mecanismo, y también la estrategia de persecucion del SCC, asi como un plan de
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proteccion de testigos y victimas para el SCC y para el sistema judicial nacional en su
conjunto estaban en desarrollo.3?

Marco legal y mandato

El marco legal y el mandato del SCC se basan en la Ley Organica 15.003. E1 SCC tiene
jurisdiccion para investigar, perseguir y juzgar violaciones graves de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la
Republica Centroafricana desde el 1 de enero de 2003. E1 SCC tiene jurisdiccion
sobre todo el territorio de la Republica Centroafricana y jurisdiccion sobre actos que
se cometan en territorios extranjeros donde la Republica Centroafricana tenga un
acuerdo de asistencia mutua, o en ausencia de dicho acuerdo, donde se apliquen

las normas de cooperacion internacional en materia penal.’?® El SCC también tiene
la jurisdiccion primariaen caso de conflictos jurisdiccionales con otros tribunales
nacionales,®° aunque hay una falta de claridad con respecto a la jurisdiccion de

los tribunales militares sobre crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerray
genocidio.’3* E1 SCC no competira con la CPI por los casos. De acuerdo con la Ley
15.003, sila CPI'y el SCC tienen una jurisdiccion concurrente respecto a un caso,
entonces el SCC se sometera a la jurisdiccion de la CPL.33

La jurisdiccion material del SCC se basa en la legislacion nacional.33 Las normas
sustantivas internacionales y las normas de procedimiento se aplican en la medida
en que existan lagunas o incoherencias con el marco juridico interno.3* Esto plantea
algunas preocupaciones sobre las divergencias entre la legislacion interna de la
Republica Centroafricana y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,

en particular con respecto a las definiciones de genocidio, crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad.’s La ley procesal aplicable para el SCC generalmente
sera la prevista por el codigo de procedimientos penales de la RCA, complementada

por normas procesales internacionales.3¢

El tribunal contara con 27 jueces (14 centroafricanos y 13 internacionales) ademas
de un presidente de Africa Central y un fiscal internacional, asi como un secretario
adjunto internacional. Tendra una Sala de Investigaciones, una Sala Especial de
Procesamiento, una Sala de Primera Instancia y una Sala de Apelaciones. También
tendra una Fiscalia Especial, incluida la Unidad Especial de Policia Judicial, y

una secretaria. La ley SCC no establece si habra una oficina para la Defensa. Sin
embargo, se establecera una unidad especial de abogados vinculados al SCC para
servir a todas las partes del proceso.33”

178 MODELOS DE JUSTICIA



Si bien la ley del SCC reconoce la importancia de la proteccion de testigos, no se
menciona una unidad de proteccion de testigos. Sin embargo, con la asistencia del
PNUD y MINUSCA, a fines de 2017, el SCC desarrollaba un plan de proteccion

de testigos y victimas. Del mismo modo, el SCC desarrollaba una estrategia de
difusion y ya habia celebrado algunas reuniones de difusion con organizaciones de la
sociedad civil.338

Ubicacion

La sede del SCC es Bangui, aunque en circunstancias excepcionales se puede

transferir la misma a otros lugares dentro del territorio de la RCA.3%

Procesamientos

Hacia octubre de 2017, el SCC aun no estaba en pleno funcionamiento y aun

no se habian realizado procesamientos. En 2017, la ONU publicd un informe de
mapeo de delitos graves cometidos en la Republica Centroafricana entre 2003y
2015. Describid 620 incidentes que podrian caer dentro de la jurisdiccion del SCC.
Estos incluyen una amplia gama de abusos graves contra los derechos humanos,
violaciones del derecho internacional humanitario, asi como crimenes de guerra'y
crimenes de lesa humanidad. El informe recomendé que el SCC dé prioridad a los
casos que involucran los crimenes mas graves, tomando en consideracion la escala
de crimenes cometidos y la imposibilidad de procesar a todos los perpetradores.3+°
El informe subrayo la necesidad de que el fiscal publique una clara estrategia de
procesamiento, donde explique el fundamento de la priorizacion de casos al publico

en general y a las victimas.3#

Procesamientos domésticos aparte del SCC

Con el apoyo de la ONU, los fiscales de la RCA han llevado a cabo algunos juicios
por crimenes relacionados con el conflicto armado. Por ejemplo, en 2016, el Tribunal
de Apelaciones de Bangui conocié 30 casos relacionados con abusos cometidos
durante el conflicto, en su mayoria implicando a miembros de Anti-Balaka. Sin
embargo, los cargos eran por crimenes relativamente menores como asociacion
criminal, robo a mano armada, lesiones intencionales que causan muerte y
posesion ilegal de armas. Ninguno fue juzgado por crimenes de guerra ni crimenes
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de lesa humanidad.?*? De estos casos, los jueces absolvieron a 25 acusados o los
condenaron por cargos menores y los liberaron con crédito por el tiempo servido.
En 27 de esos casos, el juicio y la sentencia se produjeron in absentia porque los
acusados habian escapado de la prisidn. En general, los casos adolecian de una
preparacion deficiente y evidencias insuficientes, lo cual se exacerbaba por testigos
que temian testificar y mecanismos inadecuados para su proteccion.’*

Dos casos notables: contra Rodrigue Ngaibona (también conocido como Andilo), un
lider Antibalaka de alto nivel y Yanoué Aubin (también conocido como Chocolat),
un comandante Antibalaka, demostraron los desafios de los procesamientos en

los tribunales nacionales ordinarios. El caso de Ngaibona se retrasé a pesar de
que su expediente estaba listo para el juicio y que su detencidn ya excedia los
limites legales. Aubin fue juzgado y sentenciado a dos afios de prisidn por delitos
relativamente menores (falsificacion y posesion de documentos falsos) a pesar de
su implicacién en la comisidon de crimenes graves. Fue liberado al final de su juicio
cuando el juez determiné que habia cumplido su sentencia en prision preventiva.3**

Legado

Aunque el SCC aun no esta en pleno funcionamiento, tiene el potencial de tener

un efecto positivo en el poder judicial dela Republica Centroafricana y en la lucha
contra la impunidad endémica del pais. En particular, las Naciones Unidas y la
sociedad civil estan trabajando para garantizar que los esfuerzos para implementar
el SCC también puedan contribuir a la creacion de capacidades en el poder judicial
nacional de manera mas amplia. Las Reglas de Procedimiento y Prueba del SCC

y su plan de proteccion de victimas y testigos pueden llenar vacios en el marco
juridico de la RCA. A fines de 2017, otros aspectos del legado del SCC seguian siendo
aspiracionales, incluido su objetivo de luchar contra la impunidad al mas alto nivel e
infundir un sentido de justicia y estado de derecho entre los ciudadanos de la RCA,
especialmente para las victimas de crimenes graves.

Financiacion
De acuerdo con la Ley 15.003, la infraestructura del tribunal se financia a través
del presupuesto estatal, pero el presupuesto operativo del tribunal recae en la

comunidad internacional a través de un régimen de contribuciones voluntarias.3#
Los funcionarios internacionales del SCC no son personal de la ONU, sino que son
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comisionados por sus gobiernos para participar en el SCC. A partir de octubre de
2017, el tribunal recaud¢ solo $5 millones de los $7 millones necesarios para sus
primeros 14 meses de operaciones gracias a aportaciones de donantes, incluidos

EE. UU,, Francia y los Paises Bajos, ademas de MINUSCA.3+¢ Todo indica que no se
recibiran fondos adicionales, lo que sugiere que el SCC podria enfrentar constantes
crisis de financiamiento similares a las experimentadas por el TESL y las SECC.
Esto podria alterar seriamente los procedimientos del SCC y restar valor a su
posible legado.3#” Proporcionar seguridad para las instalaciones y el personal de SCC
sera costoso, particularmente fuera de Bangui, y requerira de un solido apoyo de
MINUSCA.

El Grupo de Referencia de los Estados Miembros en Apoyo al Tribunal Penal
Especial y el Estado de Derecho en la Republica Centroafricana esta compuesto

por representantes de las Misiones Permanentes en Nueva York y es presidido

por Marruecos (como Presidente de la Configuracion de Consolidacion de la Paz

en la Republica Centroafricana). El Grupo de Referencia se reune regularmente

para movilizar el apoyo politico, asi como recursos financieros y humanos para el
SCCy otras iniciativas de estado de derecho en la RCA. DPKO y PNUD fungen
conjuntamente como secretaria para el Grupo de Referencia. El Grupo de Referencia
se reunio por primera vez en mayo de 2015.34%

Supervision y atribucion de responsabilidades

A fines de 2017, la mayoria de los detalles sobre supervision en el SCC estaban
pendientes, a la espera de la finalizacion de las Reglas de Procedimiento y Prueba
(RPP). La ley del SCC estipula que el ministro de justicia de la RCA remitiria los
casos de mala conducta de funcionarios internacionales a la MINUSCA, tras la
aprobacion de dos tercios de los jueces sobre las medidas recomendadas de acuerdo
con las RPP.3#
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COSTA DE MARFIL: PROCEDIMIENTOS NACIONALES

Trasfondo del conflicto y contexto politico

Tras las elecciones presidenciales celebradas en Costa de Marfil el 28 de noviembre
de 2010, el actual presidente Laurent Gbagbo se neg6 a dimitir y aceptar su derrota
ante su oponente, Alassane Ouattara, quien fue declarado ganador de las elecciones
por la Comision Electoral Independiente.3° Durante los cinco meses de violencia
que siguieron, la ONU y otras entidades documentaron violaciones generalizadas.’
Una comision internacional de investigacion establecida por el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas concluyd que unas 3,000 personas podrian haber
muerto, y que las diferentes partes perpetraron numerosas violaciones graves de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, algunas de las cuales
podrian constituir crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra.3? Como
resultado de intensos enfrentamientos en la capital, Abidjan, y en otras partes

del pais, particularmente en el oeste, la ACNUR estimd que hasta un millon de
personas podrian haber sido desplazadas por la violencia.’3 Ambas partes alegaron
la comision de actos de crueldad. Gbagbo ha sido acusado de utilizar fuerzas leales
a él para intentar aplastar a la oposicion mediante asesinatos, arrestos y detenciones
arbitrarias, desapariciones forzadas, saqueos y violencia sexual. Las fuerzas leales a
Ouattara fueron acusadas de asesinatos, violaciones y quema de aldeas en el curso
de su ofensiva militar destinada a tomar el control del pais.3s

La comunidad internacional reacciono rapidamente y de forma enérgica para
respaldar la legitimidad de la victoria electoral de Ouattara. La Comunidad
Econdmica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO) y la Unidn Africana,
entre otros, rapidamente reconocieron su eleccion como presidente. El Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas aprobd la resolucion 1975 (2011), e insto a Gbagbo
a respetar la voluntad del pueblo e inmediatamente hacerse a un lado, y adopto
sanciones financieras y de prohibicion de salir del pais contra individuos como
Gbagbo y su esposa. La Union Africana armo un Panel de Alto Nivel para trabajar en
una solucion politica. Finalmente, el 11 de abril de 2011, Gbagbo fue arrestado luego
de operaciones militares conducidas por fuerzas leales a Ouattara, asi como de la
Operacion de las Naciones Unidas en Costa de Marfil (ONUCI), y tropas francesas.
El 6 de mayo de 2011, Ouattara tomo protesta como presidente. En octubre de

2015, gand un nuevo mandato de cinco afios en elecciones que la UA y la CEDEAO
consideraron en gran parte libres y justas.
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Las elecciones presidenciales de 2010 pretendian poner fin a los ciclos de violencia
politica alimentados por las divisiones étnicas entre los pueblos del norte y del sur,
asi como los problemas por tierras rurales no resueltos. Una guerra civil en 2002
llevo a que el pais se dividiera en dos y desencadeno esfuerzos de consolidacion de
la paz con apoyo internacional. Se alcanzo un acuerdo de paz en enero de 2003, y las
elecciones de 2010 contaron con el apoyo de la comunidad internacional como parte
de ese proceso de paz. La presencia de las Naciones Unidas, a traves de la Operacion
de las Naciones Unidas en Costa de Marfil, ya se habia establecido en 2004 para
facilitar la aplicacion del acuerdo de paz. Su mandato evoluciond y se prorrogo varias
veces hasta que finalmente se disolvio en junio de 2017.

La justicia imparcial se considera en general un requisito previo para la
reconciliacion en Costa de Marfil, y la percepcion de que el presidente Ouattara
ha tratado de adoptar un enfoque de justicia de los vencedores podria estar

obstaculizando obstaculizar el progreso hacia la estabilidad.

Capacidad existente del sector judicial

Después de mas de una década de violencia intermitente e inestabilidad en el pais,
el sistema de justicia marfilefio estaba debilitado al momento que el presidente
Ouattara inicid su mandato en 2011. Durante el periodo en que se dividio el pais,
muchos tribunales en areas controladas por rebeldes habian dejado de operar,

y en las areas controladas por el gobierno los tribunales estaban sobrecargados,

o eran obsoletos e ineficientes.’s El gran nimero de proyectos respaldados
internacionalmente para fortalecer el sector justicia pone en evidencia las
necesidades del mismo.3° Freedom House evaluo el poder judicial marfilefio en
2016 y concluyo que éste no es independiente y esta conformado por jueces muy

susceptibles a interferencias externas y sobornos.:s”

El gobierno argumenta que restauro con éxito el sistema de justicia del pais, e
incluso anuncio, en octubre de 2013, que el Organismo Especial de Investigacion
(Cellule Speciale d’Enquete) ya no era necesario porque la situacion habia vuelto a

la normalidad (aunque rapidamente cambid de opinion y renovo el mandato del
Organismo Especial).3s® El gobierno afirmo ante la CPI, en septiembre de 2013,

que Simone Gbagbo deberia ser juzgada ante los tribunales de Costa de Marfil y

no ante la CPI, ya que si bien el funcionamiento del sistema judicial se habia visto
seriamente afectado por la crisis politica en el pais desde 2002 (por ejemplo, durante
la crisis 2010-2011, 17 de los 37 tribunales del pais fueron dafiados y saqueados),
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habia mejoras sustanciales, y todos los tribunales y las instituciones judiciales
ahora estaban en funcionamiento por lo que Costa de Marfil ahora podia y estaba
dispuesta a continuar con el caso.3® La CPI no considero directamente estos
argumentos, ya que determino que el caso deberia continuar ante la Corte Penal
Internacional por otros motivos.

Capacidad existente en la sociedad civil

Un experto de la ONU felicito a las organizaciones de derechos humanos de Costa
de Marfil por su “vitalidad infatigable”, y la sociedad civil en Costa de Marfil

ha impulsado activamente la atribucion de responsabilidades por los crimenes
graves derivados de la violencia de 2010-2011 y por otras violaciones ocurridad
tanto antes como después de ese periodo.’*® Existen varias organizaciones lideres
de derechos humanos en Costa de Marfil y trabajan en varios frentes, entre

ellos: realizar actividades de incidencia con actores nacionales e internacionales
haciendo un llamado para la rendicion de cuentas y supervision de los esfuerzos
nacionales de justicia; ayudar a las victimas a presentar denuncias penales; hacer
campanas legislativas para implementar el Estatuto de Roma y los tratados de
derechos humanos; y monitorear los juicios por crimenes graves ante la CPI'y en

el pais. En particular, el trabajo técnico se realiza a menudo en asociacion con
grupos internacionales, e incluye la publicacion de informes sobre los mecanismos
nacionales de justicia y presentacion de denuncias de las victimas junto con la
FIDH y el monitoreo de los juicios en asociacion con un grupo de medios de
comunicacion holandés, RNW.3%* La Seccion de Derechos Humanos de ONUCI ha
ejecutado proyectos de desarrollo de capacidades. Los grupos de victimas centrados
en la justicia y la rendicion de cuentas a menudo se organizan segun su afiliacion
étnica o politica. Sin embargo, la sociedad civil de Costa de Marfil ha criticado
particularmente la naturaleza unilateral de los procesamientos llevados a cabo por la
CPly las autoridades nacionales hasta el momento, instando a que los responsables
de crimenes rindan cuentas independientemente del lado del conflicto en que se
encuentren.

Creacion

Los llamados para que se de la atribucion de responsabilidades por la violencia
surgieron durante la propia crisis: junto con los esfuerzos para alcanzar una solucion
politica, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas cred la comision

investigadora internacional independiente el 25 de marzo de 2011. La comision
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concluyod que no podria haber una reconciliacion duradera en el pais sin justicia, y
recomendo que el gobierno de Costa de Marfil garantizara que los responsables de
las violaciones fueran llevados ante la justicia.3®

Después de que Ouattara tomo protesta como presidente, se vio presionado para
adoptarmedidas para promover la reconciliacion y llevar ante la justicia a los
responsables de las violaciones cometidas durante la crisis. Anuncio rapidamente
el establecimiento de tres 6rganos: 1) una Comision Nacional de Investigacion (La
Commission Nationale d’Enquéte); 2) una Comision para el Didlogo, la Verdad y la
Reconciliacion (La Commission Dialogue, Vérité et Réconciliation, CDVR); y 3) un
Organismo Especial de Investigacion para la crisis postelectoral (La Cellule Spéciale
d’Enquéte relative a la crise post-électorale).

El Organismo Especial de Investigacion se cred en junio de 2011 por una orden
conjunta de varios Ministerios (arrété interministériel), respondiendo a la necesidad
de arrojar luz sobre los crimenes cometidos tras el anuncio de los resultados de las
elecciones presidenciales en noviembre de 2010.3% Inicialmente se establecio por un
ano, y posteriormente se renovo hasta fines de 2013.

En diciembre de 2013, cuando se anuncio6 que el Organismo Especial ya no era
necesario, hubo oposicion nacional e internacional y el gobierno dio marcha atras

y anuncio que no solo mantendria el Organismo Especial sino que extenderia su
mandato. El 30 de diciembre de 2013, el presidente Ouattara firmo el decreto no.
2013-915, creando el Organismo Especial de Investigacion y Examinacion (Cellule
Spéciale d’Enquéte et d’Instruction, CSEI), para reemplazar a la Cellule Spéciale
d’Enquéte. Este decreto colocd al nuevo ente sobre una base mds permanente, ya que
sumandato no tenia que renovarse cada ano.

El 20 de julio de 2016, un comunicado del gobierno anuncio la decision del Consejo
de Ministros de adoptar un decreto que ampliaba el mandato del CSEI para incluir el
crimen de terrorismo.3% De acuerdo con el gobierno, esto era necesario para permitir
al pais enfrentar el nuevo desafio de la amenaza del terrorismo después de un ataque
en marzo de 2015 que matd a 20 personas.

El apoyo politico por parte del gobierno para la propia existencia del CSEI ha
variado con el tiempo, y el presidente Ouattara ha intentado disolver el organismo
en varias ocasiones, encontrandose con intensa presion de la sociedad civil
marfilefa y de la comunidad internacional, lo cual ha derivado en su mantenimiento
y fortalecimiento.3% Sin embargo, con el tiempo, esta atencion y presion ha

disminuido.
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Marco juridico y mandato

De acuerdo con el articulo 1 del decreto no. 2013-915, el CSEI es un Organismo
Especial del Tribunal de Primera Instancia de Abidjan. El articulo 2 establece que
esta a cargo de la investigacion e instruccion judicial de los crimenes cometidos en
el momento de la crisis tras las elecciones presidenciales de 2010 y las infracciones
relacionadas con esos crimenes. No se proporcionan mayored detalles sobre el

alcance de su jurisdiccion.

El articulo 12 del decreto 2013-915 establece que el CSEI aplicara el Codigo de
Procedimiento Penal de Costa de Marfil y las disposiciones del decreto. En la
medida en que pueda determinarse, en todo momento el CSEI aplica la legislacion
sustantiva y adjetiva de Costa de Marfil, y no hay regulaciones especiales ni otras

disposiciones relevantes.

Costa de Marfil se convirtio en parte del Estatuto de Roma de la CPIen 2013,y

en 2014 el Parlamento de ese pais adopto enmiendas al codigo penal y al codigo

de procedimiento penal que permiten el procesamiento interno de los crimenes
del Estatuto. Sin embargo, de acuerdo con la Coalicion de ONG sobre la CPI, la
legislacion solo satisface parcialmente la complementariedad ya que contiene
clausulas que permiten la inmunidad basada en un cargo oficial y la posibilidad del

perdon presidencial.3¢¢

El CSEI es un organismo especializado dentro del sistema de justicia de Costa

de Marfil creado para investigar, recopilar y conocer pruebas, incluyendo las
declaraciones de victimas y testigos, para determinar si un caso podria ser llevado
a jucio. No conduce los procesos judiciales por si mismo, pero bajo la supervision
de un juez de instruccion, prepara los casos para la etapa de juicio ante los
tribunales penales civiles de Costa de Marfil. Su objetivo declarado era responder
a la necesidad de arrojar luz sobre las atrocidades y crimenes cometidos tras el
anuncio de los resultados de las elecciones presidenciales de noviembre de 2010.3¢7
Su establecimiento representd un esfuerzo para crear un organismo especializado
que encabezaria los esfuerzos para preparar los casos que se presentarian ante

los tribunales nacionales. Como sefiald Human Rights Watch, las investigaciones
de crimenes internacionales graves son complejas, requieren conocimientos
especializados y pueden llevar anos, por lo que la consolidacion de recursos,
experiencia y apoyo en una sola unidad era un paso prometedor.3¢®
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EI CSEI no tiene otro elemento internacional formal mas que las posibles
contribuciones a su presupuesto. Sin embargo, en sus comienzos, expertos
internacionales asignados al Organismo asesoraron a sus funcionarios.

Ubicacion

El CSEI'y todo su personal estan ubicados en la capital, Abidjan. Los comunicados
publicos hacen referencia a equipos de investigadores que visitan otras zonas del
pais afectadas por la violencia para entrevistar a las victimas.3%

Estructura y composicion

El articulo 3 del decreto presidencial no. 2013-915 establece que el CSEI esta
compuesto por: el Fiscal publico del Tribunal de Primera Instancia de Abidjan, un
fiscal adjunto y otros dos fiscales; tres jueces de instruccion asignados por el Tribunal
de Primera Instancia de Abidjan; la policia judicial de la policia y gendarmeria
nacional; secretarios y una secretaria administrativa.El CSEI esta dirigido por el fiscal
publico,3° que trabaja bajo la autoridad del Fiscal General de Abidjan.3”* El fiscal
general responde al Ministro de Justicia, lo cual podria ser preocupante ya que la linea
entre el poder ejecutivo y el poder judicial es muy delgada.

El Organismo Especial cuenta con una plantilla de alrededor de 50 personas y esta
dividida en dos entidades: una entidad administrativa que comprende alrededor
de 20 funcionarios administrativos y similares, y un ente judicial de 33 personas
integrado por siete jueces, 20 policias judiciales y 6 secretarios.’”

El personal asignado al Organismo Especial esta adscrito a otros drganos del
sistema de justicia. Por ejemplo, el articulo 8 del decreto 2013-915 establece que la
policia judicial se pondra a disposicion del CSEI a solicitud del Ministerio Publico,
y el articulo 13 establece lo mismo para el personal administrativo. En cuanto a la
seleccion, el articulo 11 del decreto 2013-915 establece que el Ministro de Justicia
(Garde des Sceaux) designara al personal y consultara con el Consejo Superior de la
Magistratura al designar a los jueces.

En marzo de 2015, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos pidio especificamente al gobierno de Costa de Marfil que adoptara
rapidamente medidas para aprobar el proyecto de ley sobre proteccion de victimas 'y

testigos, y menciono que esto sera importante una vez que comiencen a presentarse
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ante los tribunales los casos de violaciones de los derechos humanos relacionados
con el conflicto.’”3 En septiembre de 2017, el gabinete revis6 y aprobo un proyecto
de ley sobre proteccion de testigos que estaba en desarrollo desde 2013; hacia
octubre de 2017, el paso a seguir era el debate y la votacion del proyecto de ley en la
Asamblea Nacional.

En el sistema judicial de Costa de Marfil, los crimenes son juzgados ante los
tribunales en materia penal. Segun el Codigo de Procedimientos Penales, el
Tribunal de lo Penal no es un tribunal permanente, sino que este sesiona en distintos
Tribunales de Primera Instancia (TPI)3# cada tres meses.3” Los casos que llegan a la
etapa de juicio en los tribunales penales marfilefios, tras haber sido conocidos por el
CSE], pueden ser impugnados ante el Tribunal de Apelacion solo por motivos muy
limitados, de conformidad con el sistema de justicia penal de Costa de Marfil.37¢

Procesamientos

El Organismo Especial comenzo a trabajar rapidamente después de su creacion.
Segun un comunicado publico del 22 de julio de 2011, los investigadores

del Organismo Especial recibian constantemente denuncias de victimas 'y
comparecencias de testigos en sus oficinas, y desde su apertura el 12 de julio, ya
habian registrado 147 victimas.3””

Sin embargo, el progreso para completar las investigaciones y pasar a
enjuiciamientos como resultado de su trabajo ha sido lento. Hasta fines de 2014,

el Organismo Especial operaba sin el personal necesario y carecia de apoyo
gubernamental. En 2013, Human Rights Watch critico al CSEI por no haber
preparado un plan, ni haber mapeado los crimenes cometidos en todo el pais, ni
haber explicado como se proponia llevar a cabo su trabajo. HRW también critico al
gobierno por no haber hecho nada para ayudar a proteger a los testigos o a los jueces,
o de algun otro modo demostrar que iba en serio en cuanto a la busqueda de justicia
por los crimenes cometidos durante el conflicto postelectoral 378

Los procesos judiciales de Costa de Marfil también han sido criticados como una
especie de justicia unilateral. Si bien la comision nacional de investigacion concluyo en
julio de 2012 que las violaciones fueron llevadas a cabo por ambas partes, inicialmente,
los unicos casos que avanzaron fueron aquéllos en contra delos leales a Gbagbo. Los
primeros casos que surgieron fueron todos contra individuos del bando en favor de
Gbagbo: se juzgd y sentencio a varios oficiales militares de alto rango, comenzando
con el ex General de la Guardia Republicana Brunot Dogbo Blé, a quien se sentencio a
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15 afios de prision en octubre de 2012. Las organizaciones de defensa de los derechos
humanos de Costa de Marfil siguen criticando el hecho de que el sistema nacional de
justicia del pais solo ha investigado un lado del conflicto, el lado pro-Gbagbo.

Tres organizaciones de derechos humanos (FIDH con sede en Paris y dos
organizaciones asociadas de Costa de Marfil) han podido seguir de cerca el progreso
de las investigaciones del CSEI y los juicios resultantes, ya que fueron aceptadas
como partes civiles en los procesos judiciales en varios casos, junto con las victimas
individuales. En un informe emitido en octubre de 2013, describieron como la
fiscalia inicialmente decidio abrir tres investigaciones separadas, diferenciando
entre los ataques a la seguridad del Estado, los “crimenes de sangre” y los crimenes
contra la propiedad, pese a que estos afectaban a los mismos individuos.’”® La FIDH
y sus socios informaron que desde 2011, los tribunales civiles y militares de Costa

de Marfil habian acusado y encarcelado a mas de 130 personas relacionadas con

el expresidente Gbagbo, pero solo a una persona del lado en favor de Ouattara, el
comandante militar Amadé Ouéremi.’*® Este desequilibrio se produjo a pesar de

que el CSETI habia recibido testimonios que implicaban a elementos pro Quattara en
los crimenes. Los grupos de derechos humanos criticaron al CSEI por dejar brechas
en sus investigaciones por no utilizar los materiales probatorios en su posesion,
incluidos los documentos recuperados del palacio presidencial y los resultados de
las exhumaciones, asi como por la naturaleza inconsistente de sus acusaciones.
Ademats, las organizaciones informaron que varios miembros clave del movimiento
de Gbagbo fueron liberados tras un dialogo politico y un proceso de apaciguamiento.

En un informe emitido en diciembre de 2014, la FIDH y sus socios locales
informaron que mientras dos investigaciones judiciales relacionadas con los

ataques contra civiles avanzaban dentro del CSEI con multiples acusados, de las 150
personas implicadas, solo dos pertenecian al bando pro Ouattara.3® Nuevamente
criticaron las continuas dificultades operativas, la lentitud del proceso, y la falta

de apoyo y recursos para el CSEI, asi como las lagunas en las investigaciones y la
aparente falta de coordinacion interna y politica. Sefialaron que el CSEI parecia estar
sujeto a una influencia politica externa, acusaron a las autoridades de priorizar casos
de crimenes contra el estado sobre crimenes cuyo blanco fueron civiles.?®> Ademas,
informaron continuos bloqueos en la investigacion contra personas pro Ouattara, e
incluso que el unico caso que se habia iniciado en el periodo anterior contra Amadé
Ouéremi, parecia haberse estancado.

Simone Gbagbo, esposa de Laurent Gbagbo, se encontraba entre los procesados

en 2016, acusada de crimenes de lesa humanidad durante la crisis postelectoral.
Ya habia sido condenada por crimenes contra el estado, pero fue absuelta de los
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nuevos cargos por el Tribunal Superior de Costa de Marfil el 18 de marzo de 2017 en
medio de la preocupacion de la sociedad civil de que se habian presentado pruebas
débiles.’® También se plantearon inquietudes de debido proceso; en particular, sus
abogados suspendieron su participacion cuando el presidente del tribunal se nego a
llamar a testigos considerados cruciales para su defensa, a saber, cinco funcionarios

publicos de alto rango, incluido el Presidente de la Asamblea Nacional.

Otra controversia fue que Simone Gbagbo también era buscada por la CPI,

que emitio una orden de arresto contra ella, el 29 de febrero de 2012, por

cuatro cargos de crimenes de lesa humanidad, incluidos asesinato, violacion,
actos inhumanos y persecucion, presuntamente cometidos durante el periodo

de violencia postelectoral.?® La Sala de Cuestiones Preliminares de la CPI
confirmé su conclusion de noviembre de 2011 de que “debido a la ausencia de
procedimientos nacionales contra quienes parecen ser los mas responsables de los
crimenes cometidos durante la violencia postelectoral, y a la luz de la gravedad

de los actos cometidos”, el caso seria admisible porque satisfacia los principios

de complementariedad de la CP1.3% El 30 de septiembre de 2013, el gobierno

de Costa de Marfil impugno la admisibilidad del caso ante la CPI. Alegd que

en febrero de 2012 se habia iniciado un proceso interno contra Simone Gbagbo
basado en argumentos similares a los de la orden de arresto de la CP1.3% La Sala
de Cuestiones Preliminares rechazod este argumento ya que, en su opinion, el
gobierno no habia demostrado que sus autoridades estaban tomando medidas de
investigacion tangibles, concretas y progresivas por la misma conducta alegada en
los procedimientos de la CPI, una decision que se confirmo en la apelacion.’®” Si
bien el gobierno argumento que estaba adoptando medidas de investigacion, y que
el establecimiento del Organismo Especial permitio el inicio del procedimiento, esto
tomaba tiempo debido a la complejidad y gravedad del caso, la Sala de Cuestiones
Preliminares concluyd que los pasos tomados fueron “escasos y desiguales”, y que
en 20 meses que habia durado la investigacion, todo parecia limitarse a una sola
actividad: el interrogatorio de Simone Gbagbo.3®

Tras la renovacion y expansion del Organismo Especial en 2014, y especialmente
durante 2015, el trabajo del Organismo Especial parecio cobrar vida y se anuncio
que se citaron alrededor de 20 ex comandantes militares, incluidos algunos que eran
pro Ouattara. Sin embargo, no esta claro si comparecieron o si hubo algun proceso
judicial.3® En junio de 2015, las organizaciones de derechos humanos reaccionaron
de nuevo ante lo que consideraron informacion verosimil de que algunas de las
investigaciones estaban por cerrarse, y enviaron una carta publica al presidente
Ouattara en la que le pedian que permitiera que los casos continuaran.’*° El CSEI
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continuo sus actividades, pese a todo, incluso contra varios comandantes de alto
nivel de las fuerzas del orden pro Ouattara, aunque no esta claro si estos casos

han avanzado a la etapa de juicio.’* En junio de 2017, un experto independiente

de las Naciones Unidas informo que, segun las estadisticas de diciembre de 2016,

17 casos relacionados con la crisis postelectoral seguian pendientes ante los
tribunales, mientras que 31 de 66 casos ya habian sido juzgados, 29 habian sido
presentados ante la Sala de Acusacion del Tribunal y seis estaban ante el Tribunal de
Apelaciones.3?

Observadores externos, incluida la ONU, han seguido protestando por los progresos
tan lentos. En su declaracion ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
en enero de 2016, la Representante Especial del Secretario General para Costa

de Marfil animo al gobierno a garantizar que las investigaciones del Organismo
Especial se completen para crear las condiciones para el enjuiciamiento de los
culpables de violaciones graves de los derechos humanos, independientemente de
su afiliacion politica.3?3

La Corte Penal Internacional en Costa de Marfil

El fiscal de la CPI abrié una investigacion sobre la situacion en Costa de Marfil el 3
de octubre de 2011, después de obtener la autorizacién de una Sala de Cuestiones
Preliminares de la Corte. La investigacién puede abarcar los crimenes cometidos
desde el 19 de septiembre de 2002, en adelante, pero se ha centrado en presuntos
crimenes de lesa humanidad cometidos durante la violencia postelectoral de
2010-2011. El fiscal anuncié su intencidn de investigar las acciones de las fuerzas
pro-Gbagbo y pro-Ouattara, pero hasta septiembre de 2017, se habian presentado
dos casos, ambos en contra de aquellos a favor de Gbagbo: un caso conjunto
contra el propio Laurent Gbagbo y Charles Blé Goudé, y un caso contra Simone
Gbagbo. Ambos casos involucran acusaciones de asesinato, violacidn, otros actos
inhumanos y persecucion cometidos durante cuatro incidentes especificos. En
enero de 2016, el juicio de Laurent Gbagbo y Charles Blé Goudé sobre cuatro
cargos de crimenes de lesa humanidad comenzd en La Haya después de que las
autoridades marfilefias los entregaran a la Corte en noviembre de 2011y marzo de
2014, respectivamente. Se emitié una orden de arresto contra Simone Gbagbo por
los mismos cargos, pero hasta septiembre de 2017, las autoridades marfilefias se
habian negado a entregarla sobre la base de que ya ha sido investigada y procesada
por el sistema nacional del pais.
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Legado

No es facil determinar los impactos especificos que el Organismo Especial ha tenido
en el sistema de justicia ordinario o los esfuerzos conscientes que se han hecho
para garantizar su legado. Sin embargo, el personal que trabaja en el CSEL, que
recibi6 apoyo y capacitacion de la ONUCI y otros, puede haberse beneficiado de

la experiencia de especializarse en la investigacion y procesamiento de crimenes
graves, por lo menos en los momentos en que les fueron otorgados los recursos
necesarios para funcionar adecuadamente.

En cuanto a la relacion entre el CSEI y otros mecanismos de justicia transicional,

no es facil ver como la gran cantidad de diferentes instituciones establecidas para
lidiar con la crisis de 20102011 se relacionan entre si, si es que lo hacen, ya que

no parece que se haya realizado ningun intento formal para vincularlas. La CDVR
(Comision para el Dialogo, la Verdad y la Reconciliacion) recopild las denuncias de
violaciones graves de las fuerzas de Gbagbo y Ouattara, y su informe se transmitio al
presidente Ouattara en diciembre de 2014 (aunque el gobierno ha sido criticado por
no hacerlo publico sino hasta octubre de 2016).3*+ Aunque la CDVR se establecio con
un mandato de buscar la verdad antes que uno judicial, algunas organizaciones de

la sociedad civil la han criticado por no remitir a las miles de victimas registradas al
CSEIL3 La Comision Nacional de Investigacion publico un resumen de sus hallazgos
en agosto de 2012, y concluyo que durante la crisis de 2010-2011 los crimenes
fueron cometidos por ambos bandos y resalto la importancia de enjuiciar a todos

los responsables. El informe se transmitio a un juez de instruccion del CSEI pero a
partir de octubre de 2017, no estaba claro si se habia actuado. En 2015, el gobierno
cre6 una Comision Nacional para la Reconciliacion y la Indemnizacion de las
Victimas (CONARIV) para supervisar un programa de reparaciones. El informe final
de la CONARIV, presentado en abril de 2016, incluyo una lista consolidada de las
victimas de la crisis en Costa de Marfil entre 1990 y 2012, una propuesta de politica
nacional de reparacion y un proyecto de plan de accion para la reconciliacion,? pero
no es facil determinar si los casos tratados por el CSEI que resultan en una condena

se incorporaran a este programa.

Financiacion
El decreto presidencial no. 2013-915 establece que los costos de funcionamiento

del CSEI provendran del presupuesto estatal (articulo 16), y que el Ministro de
Economia y Finanzas asignara a un funcionario para que sea responsable de la

192 MODELOS DE JUSTICIA



administracion financiera y la contabilidad. El fiscal general informa al Ministerio de
Justicia cada trimestre sobre las actividades y el presupuesto del CSEI.

Los detalles del presupuesto del CSEI y las fuentes de financiamiento no parecen
estar disponibles publicamente. La sociedad civil contintia afirmando que el CSEI
no cuenta con fondos suficientes, y afirma que la falta de voluntad politica por parte
del gobierno, en particular del Ministerio de Justicia, para utilizarlo adecuadamente

también ha desalentado el posible financiamiento internacional .37

Si bien no esta claro si algun donante internacional contribuyo al presupuesto del
CSEI como tal, se inform¢ de la existencia de contribuciones de recursos materiales
para sus operaciones. Por ejemplo, la ONUCI y el CICR indican que, en marzo

de 2013, proporcionaron equipamiento a las autoridades de Costa de Marfilpara
ayudar con las exhumaciones a fin de proporcionar pruebas en el contexto de las

investigaciones del CSEL39¢

Supervision y atribucion de responsabilidades

Tedricamente, el régimen de complementariedad de la CPI existe como un freno
para investigaciones y procesamientos que no genuinos. Esto se ha puesto a prueba
en el caso de Simone Gbagbo, donde la CPI examin0 las acciones conducidas dentro
de la investigacion del sistema judicial de Costa de Marfil, y descubrio que no dieron
pasos significativos durante un periodo de dos afios. Si alguna vez se presentan
cargos contra los partidarios del presidente Ouattara, la CPI podria ser el unico lugar
para que estos rindan cuentas por sus crimenes.

Existen numerosas fuentes externas de presion que incluyen donantes, medios de
comunicacion, sociedad civil nacional e internacional, estados y organizaciones
internacionales, que siguieron el trabajo del CSEI y los procesos posteriores, y se
involucraron en momentos en que la voluntad politica parecia titubear. Esto parece
haber sido bastante efectivo: por ejemplo, en octubre de 2013, cuando el gobierno
anuncio que el Organismo Especial ya no era necesario, la presion de estos actores
parecio influir en el gobierno, lo que llevo a fortalecer al CSEIL. La ONUCI ha estado
entre aquéllos que piden de manera regular que las investigaciones sean en contra
de ambas partes y que se les de seguimiento hasta el enjuiciamiento,? por lo que la
terminacion del mandato de la ONUCI en junio de 2017 es motivo de preocupacion.
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REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

Este anexo abarca dos enfoques para ver la jusitica en la Republica Democratica del
Congo: (1) mecanismos internos de procesamiento, incluidos los tribunales moéviles
con asistencia internacional; y (2) una propuesta para tribunales mixtos nacionales e
internacionales especializados. Las secciones comunes que cubren los antecedentes
sobre el conflicto y las capacidades del sector justicia nacional y la sociedad civil
preceden a los detalles sobre cada mecanismo.

Trasfondo del conflicto y contexto politico

La Republica Democratica del Congo (RDC, anteriormente Zaire) tiene una larga
historia de violencia e impunidad. El legado de la violencia sin castigo se remonta

a principios del siglo XVI con incursiones de esclavos extranjeros, y continud en los
siglos XIX y XX con la apropiacion del Congo por el rey Leopoldo II y la posterior
colonizacion belga.4°° Inmediatamente después de su independencia en 1960, el
Congo se vio envuelto en la Guerra Fria, y el dictador Mobutu Sese Seko, apoyado

por Estados Unidos, gobernd a través de la represion y el clientelismo. Su gobierno

se extendio durante tres décadas marcadas por abusos contra los derechos humanos,
que se agudizaron especialmente entre 1993 y 1996, en particular en la provincia de
Kivu del Norte.4** La situacion se deterioro aun mas tras el genocidio de Ruanda de
1994, cuando cientos de miles de civiles hutus, asi como hutus génocidaires, huyeron

a los campos de refugiados en el este de Zaire. Los campos de refugiados sirvieron
como bases para continuar los ataques contra Ruanda. La primera guerra del Congo
comenzo en noviembre de 1996, cuando las tropas ruandesas y ugandesas respaldaron
a las fuerzas rebeldes congolefias (la Alliance des Forces Déemocratiques pour la Libération
du Congo, o AFDL) para tomar las ciudades y pueblos del este, provocando que

los paises vecinos se involucraran. Durante la guerra, las fuerzas rebeldes no solo
atacaron a los guerrilleros hutus, sino que también asesinaron a miles de civiles hutus.
El ejército congolefio colapsd y Mobutu fue derrocado. El lider de la AFDL Laurent
Kabila llego al poder en 1997 y renombr¢ al pais Republica Democratica del Congo.+°

La Segunda Guerra del Congo comenzo en agosto de 1998, cuando Kabila se volco
en contra Ruanda y las fuerzas ruandesas y ugandesas apoyaron una vez mas la
invasion por parte de varios grupos rebeldes. La participcion de Uganda condujo
aun proceso ante la Corte Internacional de Justicia luego de ser remitido por el
gobierno de la Republica Democratica del Congo; la corte considerd que las fuerzas
ugandesas cometieron violaciones generalizadas de los derechos humanos en
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el territorio congoleno.4*3 Laurent Kabila solicitd el apoyo de Angola, Namibia y
Zimbabue; mientras las fuerzas rebeldes se multiplicaban y los conflictos laterales
iban desarrollandose.+*4 Las atrocidades fueron cometidas por todos los bandos, y
la primera mision de paz de la ONU (MONUC) se establecio en 1999.4% Kabila fue
asesinado en 2001 y fue sucedido por su hijo, Joseph Kabila, quien actualmente

es presidente. Un acuerdo de paz firmado en Sudafrica, formalmente puso fin a la
guerra en diciembre de 2002.4°¢ Se estima que tres millones de congolenios murieron
como resultado del conflicto, especialmente en el este de la RDC, y que se cometio
violencia sexual masiva, en impunidad casi absoluta.+” Un ejercicio de mapeo de
la ONU que documenta las violaciones mas graves cometidas en la RDC durante el
periodo 1993-2003 encontro que:

Esta década estuvo marcada por una serie de grandes crisis politicas,
guerras y multiples conflictos étnicos y regionales que provocaron

la muerte de cientos de miles, si no millones, de personas. Muy

pocos civiles congolefios y extranjeros que viven en el territorio de la
Republica Democratica del Congo lograron escapar de la violencia,

y muchos fueron victimas de asesinatos, mutilaciones, violaciones,
desplazamientos forzosos, saqueos, destruccion de propiedades o danos

economicos, y violaciones de los derechos sociales.4°®

En el afio 2003 se establecio un gobierno de transicion. Joseph Kabila gano las
elecciones presidenciales en 2006 y fue reelecto en 2011, aunque las irregularidades
en las votaciones desencadenaron protestas y violencia en todo el pais. Los
conflictos violentos siguen devastando el pais, impulsados por dinamicas locales

y regionales, la debilidad del estado, tensiones étnicas, intereses de la élite y la
explotacion lucrativa de los recursos naturales.+*® Los conflictos en Kivu del Norte

y del Sur, y en la region de Ituri contintan hasta la fecha, en medio de continuas
denuncias de intervencion por parte de Ruanda y Uganda.#° La mision de
mantenimiento de la paz de la ONU (renombrada MONUSCO en 2010) recibio un
mandato mas solido por parte del Consejo de Seguridad en 2013, pero la violencia
persiste.# A finales de 2017, la renuencia del presidente Kabila a renunciar al poder
de acuerdo con los limites del mandato constitucional llevo a graves abusos contra
los derechos humanos de los opositores, especialmente en la region de Kasali, y el
temor a una nueva violencia a escala nacional. Esto fue a pesar de un importante
acuerdo politico realizado el 31 de diciembre de 2016 entre Kabila y la oposicion que
regulaba una transicion tranquila a las elecciones de 2017.4

En general, el constante estallido de conflictos ha provocado mas de seis millones de

muertes, tanto como resultado directo de los combates como indirectamente a causa
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de enfermedades, desplazamientos y desnutricion.+3 El nimero de desplazados
internos ha aumentado a 3.8 millones.# Los conflictos también se caracterizan por
una violencia sexual y de género generalizada cometida contra mujeres y nifias, con

denuncias de violaciones masivas e innumerables agresiones sexuales.+s

A pesar de que la violencia esta actualmente en curso, de la infraestructura judicial
débil marcada por la corrupcion y la falta de fondos, y de la presencia limitada del
Estado en algunas zonas del territorio nacional, el pais cuenta con varios procesos
funcionales para el procesamiento de crimenes internacionales. Los tribunales
militares han procesado crimenes atroces desde 2002, y la reciente adopcion

del proyecto de ley de implementacion del Estatuto de Roma ha cambiado la
jurisdiccion que estos tenian sobre crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad
y genocidio y se la ha dado los tribunales civiles. Los tribunales militares que llevan
a cabo sesiones moviles han abordado con éxito la cultura prevaleciente de la
impunidad en areas remotas, y realizaron algunos juicios importantes. El Parlamento
debatio dos veces la legislacion que proponia el establecimiento de salas mixtas
especializadas para enjuiciar las atrocidades, pero finalmente rechazo el proyecto de
ley. Mas alla de las iniciativas domésticas, el gobierno remitio su situacion a la CPI
en 2004, lo que dio lugar a dos condenas y un juicio que esta en curso por crimenes
de lesa humanidad y crimenes de guerra (véase el cuadro de texto). Sin embargo, el
verdadero compromiso del gobierno congolefio con la rendicion de cuentas sigue
siendo bastante dudoso. La responsabilidad penal se ha visto limitada por la escasez
de fondos para el sector judicial, la coordinacion deficiente de las iniciativas de
justicia y la interferencia politica en los casos en contra de los autores de rangos
superiores. El hecho de que el gobierno de la Republica Democratica del Congo ha
permitido y facilitado el procesamiento de crimenes graves a nivel nacional pudo
haberse hecho para reducir las posibilidades de mas casos sean abiertos por CPI
contra sus lideres politicos.

Casi todos los tipos de mecanismos de justicia discutidos en este manual han sido

o podrian ser implementados en la Republica Democratica del Congo, incluyendo
una comision internacional de investigacion de hechos, procesamientos por parte

de la CPI, procesamientos internos y la propuesta de salas mixtas. Estos multiples
proyectos de rendicion de cuentas hacen de la Republica Democratica del Congo
una incubadora de enfoques de justicia internacional, y sirven como un sombrio
recordatorio del gran numero de crimenes atroces que dicho pais, devastado por la
guerra, ha experimentado durante décadas. En la Republica Democratica del Congo,
“las necesidades son tan grandes que alcanzar la complementariedad... significa
primero enfocarse en el desarrollo béasico del sistema de justicia penal”.+¢
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Misiones de investigacion de la ONU en la Republica Democratica
del Congo

(1) Misién conjunta encargada de investigar presuntas matanzas y otras violaciones
de los derechos humanos ocurridas en el este de Zaire (ahora Republica
Democratica del Congo) desde septiembre de 1996 (1997);

(2) Equipo de investigacion del Secretario General encargado de investigar
las violaciones graves de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario en la Republica Democratica del Congo (1997-1998);

(3) Ejercicio de mapeo que documenta las violaciones mas graves de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la
Republica Democratica del Congo entre marzo de 1993 y junio de 2003 (OACDH,
2007-2010).41®

Creacion

En 1997 y 1998, la ONU autorizd dos investigaciones sucesivas sobre violaciones graves
de los derechos humanos en la Republica Democratica del Congo. Ambas misiones se
enfrentaron a la obstruccidn del gobierno de Laurent Kabila. La primera fracasd y tuvo
que ser reconstituida por el Secretario General. Sin embargo, el gobierno impidié que
la segunda misidn llevase a cabo investigaciones a gran escala.*?

El descubrimiento en 2005 de tres fosas comunes en Kivu del Norte, en relacién con
los crimenes cometidos en la primera guerra del Congo, por parte de la misidn de
mantenimiento de la paz de la ONU en el Congo (MONUC), desencadend la tercera
mision o ejercicio de mapeo.*?' La OACDH inicié una investigacion sobre estas

fosas comunes y, con el apoyo del Secretario General de las Naciones Unidas,*? la
investigacion se amplié para incluir a los crimenes cometidos entre 1993 y 2003.

En 2007, el presidente congolés Joseph Kabila aceptd el despliegue completo de

la misidn y el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobé los términos

de referencia para la misma.*? El ejercicio de mapeo fue la primera vez que los
numerosos crimenes cometidos durante la Primera y Segunda Guerra del Congo
fueron “analizados, compilados y organizados sistematicamente en un informe oficial
de la ONU”.#?* Ademas, el ejercicio de mapeo hizo notar la victimizacién de mujeres y
nifos, y dedicé gran atencion a la violencia sexual contra las mujeres.

Mandato

La creacion de la primera misidn de investigacion se basé en una resolucion

de la Comision de Derechos Humanos solicitando al Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos en Zaire, el Relator Especial sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias y arbitrarias, y un miembro del Grupo de Trabajo sobre
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Desapariciones Forzadas o Involuntarias para “llevar a cabo una misién conjunta
para investigar las denuncias de masacres y otros problemas que afectan los
derechos humanos que surgieron de la situaciéon imperante en el Zaire oriental
desde septiembre de 1996” e informar a la Asamblea General y a la Comisién.*?®
Esta misién fue obstaculizada y reemplazada por la segunda misiéon encargada de
investigar “violaciones graves de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario supuestamente cometidas en la Republica Democratica del Congo”,
con un mandato temporal que se remonta a marzo de 1993 en vista de las
objeciones del gobierno congolefio al mandato de la primera misién.*?® La tercera
misidn de investigacion recibié el mandato para identificar las violaciones mas
graves de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario cometidas
en la Republica Democratica del Congo entre marzo de 1993 y junio de 2003,
evaluar la capacidad del sistema judicial nacional para abordar las violaciones de
derechos humanos e identificar las opciones de justicia transicional adecuadas.**

Conclusiones y recomendaciones

El informe final del equipo de investigacion del Secretario General condujo a un
Ilamado para que el Consejo de Seguridad creara una comisién investigadora
completa y un panel de expertos para seguir estudiando la creacién de un tribunal
internacional ad hoc. El informe emitié conclusiones calificadas, limitadas y
ambiguas sobre la existencia de masacres y otras violaciones graves, y sobre la
posible identificacion de las fuerzas armadas involucradas; y afirmé que “no ha sido
posible, cuantificar estas violaciones, es decir, determinar con un grado razonable
de certeza el nimero de victimas, o incluso el nimero de tipos especificos de
violaciones”.*?® El informe concluyd que “los intereses de la justicia solo podran
ser servidos dotando a un tribunal internacional de competencia sobre estos
crimenes”.*?® El equipo recomendod la ampliacion de la “competencia temporal y
personal del Tribunal Penal Internacional para Ruanda” para cubrir los crimenes
cometidos en la Republica Democratica del Congo.**

El periodo examinado por el ejercicio de mapeo incluyd la superposicion de
variosconflictos junto con la participacién confusa de las fuerzas rebeldes y los
ejércitos nacionales de la Republica Democratica del Congo, Ruanda, Uganda,
Burundi, Angola, Sudan, Zimbabue y Chad.*®" El informe encontré pruebas
significativas de que se habian cometido crimenes internacionales, incluidos
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad a gran escala.**? El informe
emitié un juicio calificado sobre si se habian cometido actos de genocidio contra
los hutus, haciendo un llamado para la realizacidn deuna investigacion judicial
completa para determinar si se habia cometido un genocidio.*®® El alcance del
ejercicio fue demasiado amplio para realizar investigaciones adecuadas sobre las
denuncias de responsabilidad penal individual y el informe no mencioné a autores
individuales, pero si identificé a los grupos armados presuntamente responsables
de las violaciones. El ejercicio de mapeo almacend informacidn sobre la identidad
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de los supuestos perpetradores en una base de datos confidencial presentada

al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.*** Un
borrador del informe final del ejercicio de mapeo se filtrd al publico en agosto de
2010. El furor subsiguiente y las agudas criticas por parte de Ruanda y Uganda
Ilevaron a la OACDH a revisar parte del lenguaje del informe, aclarando el mandato
no judicial del ejercicio de mapeo y solicitando comentarios por escrito de los
paises implicados, pero la ONU se mantuvo firme en cuanto a la sustancia de las
conclusiones del informe.3%

El informe de mapeo evalud varias opciones de justicia transicional, incluidos los
tribunales nacionales y militares, el establecimiento de un tribunal internacional
ad hoc y la creacion de un mecanismo mixto. El informe recomendaba la
adopcidn de una “politica holistica de justicia transicional” basada en la creacion
de mecanismos diversos y complementarios,**® incluyendo una comisién de
natulareza no o judicial de la verdad y la reconciliacion, y un mecanismo hibrido
de procesamiento con capacidad de perseguir delitos cometidos por extranjeros,
asi como una reforma integral del sector de la seguridad y un programa estatal de
reparaciones. El informe también destacé la contribucidn positiva de la CPl a la
rendicién de cuentas y la complementariedad positiva en la RDC.

Investigaciones de la Corte Penal Internacional en la Republica
Democratica del Congo

El gobierno ratificé el Estatuto de Roma en abril de 2002 y remitié la situacion en
su territorio a la CPI en abril de 2004. La Fiscalia de la CPI inicié investigaciones
sobre crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad cometidos principalmente
en el este de la Republica Democratica del Congo, la regién de lturi y las provincias
de Kivu del Norte y del Sur, desde el 1 de julio de 2002.4¥" La Fiscalia reconocio
qgue se denunciaron presuntos crimenes antes de esa fecha, pero la jurisdiccion
temporal de la CPI se limita por la fecha de entrada en vigor del estatuto. *® Las
investigaciones dieron lugar a seis érdenes de arresto. Dos sospechosos fueron
juzgados y condenados, uno aun esta en juicio, uno esta esperando su traslado

al tribunal para que comience el juicio, uno fue absuelto y liberado, y la Sala de
Cuestiones Preliminares no confirmé los cargos contra el ultimo sospechoso.**
Ademads, la Corte también llevd a cabo investigaciones sobre ciudadanos
congolefios por cargos derivados de situaciones en otros paises africanos. El ex
vicepresidente congolés Jean-Pierre Bemba fue condenado por crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra cometidos en la Republica Centroafricana durante
una operacion en 2002-2003.440
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Capacidad existente del sector judicial

La RDC ha enfrentado muchas dificultades para establecer un sistema judicial
efectivo a lo largo de su historia. Bajo Mobutu, el poder judicial sirvi6 “simplemente
como una extension del poder ejecutivo” y, bajo Laurent Kabila, los funcionarios
judiciales obedecieron las drdenes del ejecutivo.* Hoy, bajo el mandato del
presidente Joseph Kabila, el sector judicial todavia esta sujeto a frecuentes
interferencias politicas, y carece de capacidad en todas las areas necesarias para
realizar investigaciones efectivas.* Las brechas mas importantes estan en parte
cubiertas por la acciones de la comunidad internacional, especialmente por la
MONUSCO, pero esta dependencia no es una solucion viable a largo plazo.+3

La continua falta de fondos, la insuficiencia de infraestructura y personal, la
continua inseguridad y la corrupcion a todos los niveles, inhiben seriamente el
establecimiento de un sector judicial eficaz. El personal judicial y la infraestructura
son escasos, y los recursos existentes se concentran en las zonas urbanas, lo que deja
a las zonas rurales mal atendidas.4# Los bajos salarios y la inseguridad persistente
para los jueces y magistrados los hacen propensos a la corrupcion y el soborno.#4s
Antes de la aprobacion del proyecto de ley de implementacion del Estatuto de Roma
en 2015, no existia un régimen para la proteccion de victimas y testigos y las fuerzas
policiales y militares contribuian a la inseguridad en lugar de enfrentarla.#¢ Los
perpetradores a menudo tienen posiciones de poder, lo que lleva a intimidaciones

y amenazas cuando se abordan casos delicados.#” Los centros de detencion y las
prisiones estanpracticamente a su maxima capacidad y las fugas frecuentes socavan
gravemente el estado de derecho.# La falta de fondos y de personal también
perjudican la defensa penal y la gestion judicial.+# Los tribunales militares estan

un poco mejor en términos de capacidad y financiacion, pero aun estan sujetos a
corrupcion e intromision politica, especialmente cuando intentan abordar casos

de alto nivel.#° Ademas de la interferencia politica en casos y circunstancias
especificas, el gobierno generalmente se ha resistido a las reformas institucionales
que apuntan a mejorar la independencia judicial.#* En palabras del Informe del
Ejercicio de Mapeo de las Naciones Unidas:

En resumen, dado el limitado compromiso de las autoridades congolefias
con el fortalecimiento del sistema judicial, los recursos minimos
otorgados al mismo, la tolerancia a las interferencias de las autoridades
politicas y militares en los asuntos judiciales, que da lugar a la falta de
independencia del poder judicial, las deficiencias del sistema de justicia
militar que tiene competencia exclusiva para conocer diversos crimenes
de derecho internacional, muchos de los cuales fueron cometidos por
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fuerzas de seguridad, y el hecho de que la practica judicial de tribunales
y tribunales militares en los ultimos afios es deficiente, no siempre
justificada en la ley, y refleja una falta de independencia, se puede
concluir que los recursos de que dispone el sistema judicial congolefio
para poner fin a la impunidad de los crimenes de derecho internacional
cometidos entre 1993 y 2003 son sin duda insuficientes. Ademas, dada
la situacion actual, los tribunales militares congolefios, a juicio de
muchas victimas, carecen de la capacidad y la credibilidad necesarias
para intensificar los esfuerzos en la lucha contra la impunidad por las
numerosas violaciones de los derechos humanos cometidos contra ellos

en el pasado.+?

Capacidad existente en la sociedad civil

La sociedad civil internacional juega un papel muy importante apoyando la
atribucion de responsabilidades por crimenes atroces en la Republica Democratica
del Congo. Las organizaciones internacionales, incluidas Human Rights Watch
(HRW), Avocats Sans Frontieres (ASF), la Coalicion para la CPI (CICC), la Open
Society Initiative for Southern Africa (OSISA) y la Réseau Citoyens-Citizens Network
(RCN) han investigado y documentado violaciones de los derechos humanos;
abogado por reformas de seguridad y judiciales, asi como por la promulgacion

de nuevas leyes; apoyado los procesos judiciales nacionales por crimenes
internacionales y ayudado a desarrollar las capacidades del sector judicial. Estas
organizaciones desempenaron un papel crucial en la adopcion del proyecto de ley de
implementacion del Estatuto de Roma.4s3

La capacidad de las organizaciones de la sociedad civil nacionales y locales es
mucho mas débil y varia segun la region y el tipo de organizacion.## La mayoria de
las organizaciones de la sociedad civil se crearon a principios de la década de 1990y
se centran en el desarrollo social y econdmico de sus comunidades, proporcionando
bienes y servicios esenciales que el estado no ofrece.*s Cada vez mas, las
organizaciones locales, regionales y nacionales han comenzado a desempefiar

un papel en los esfuerzos de rendicion de cuentas, lo que incluye canalizar las
quejas, facilitar las remisiones al sector judicial y brindar apoyo a las victimas.+¢
Sin embargo, la mayoria de las organizaciones se ven limitadas por la falta de una
financiacion sostenible.+7 Algunas organizaciones locales han desempefiado un
papel importante como socios encargados de la implementacion de programas

con multiples donantes (como REJUSCO, PAR], PARJE dirigidos por la UE) y han
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recibido financiamiento y capacitacion sustanciales,*® pero muchos sufren de una
falta de infraestructura basica y mecanismos de comunicacion.#® Ademas, las
restricciones legales y administrativas sobre la libertad de asociacion y las recientes
medidas enérgicas contra las criticas han limitado las actividades de la sociedad

civil.4¢°

Enjuiciamientos domésticos (2005—-actualidad)

Creacion

En las ultimas dos décadas, hubo una serie de desarrollos legales que hicieron
posible el enjuiciamiento de crimenes internacionales a nivel nacional. Los
tribunales militares comenzaron a procesar crimenes internacionales en 2002 y los
tribunales civiles iniciaron estos procesos mas recientemente. Los hitos legales clave
incluyen la ratificacion del Estatuto de Roma en marzo de 2002, la aprobacion de
nuevos codigos penales militares en noviembre de 2002, la promulgacion de una ley
organica en 2013, que reorganiza el poder judicial y la aprobacion del proyecto de ley
de incorporacion del Estatuto de Roma en 2015. Se proporcionan mas detalles sobre
cada uno de ellos en la seccion sobre el marco legal y el mandato, que se encuentra
mas adelante.

Tribunales moviles

Los tribunales moviles han sido parte del sistema legal congolefio desde 1979, y
han sido implementados con la asistencia de organizaciones internacionales desde
2004.4* Los tribunales moviles, conocidos como audiences foraines en el sistema
legal congolenio, se refieren a funcionarios judiciales que estan ubicados en un
distrito, peroviajan a areas remotas bajo su jurisdiccion para investigar y procesar
los casos. Los tribunales moviles respaldados internacionalmente se han centrado
principalmente en la violencia sexual y de género, pero las sesiones moviles también
han incluido otros crimenes como el asesinato y los delitos contra la propiedad.+¢
El primer programa de tribunales moviles con apoyo internacional en la Republica
Democratica del Congo fue implementado en 2004 por Abogados Sin Fronteras. La
organizacion brind6 apoyo para “mover los Tribunales de tres provincias, durante
cortos periodos de tiempo, desde las principales ciudades hasta las localidades que

estaban bajo su jurisdiccién”, a fin de “acercar la justicia a la poblacion”.+63
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Desde entonces, los programas de tribunales moviles se han replicado ampliamente
con la participacion de diversos socios de apoyo y de implementacion, incluida

la Iniciativa de Estado de Derecho de la American Bar Association (ABA-ROLI),
RCN Justice et Démocratie, OACDH, MONUSCO (las secciones de justicia y
correccionales, y UNJHRO), asi como asociaciones nacionales y ONG; con el
financiamiento de varios donantes internacionales, incluida la UE, el PNUD,
DanChurchAid y las Open Society Foundations. Ademas del programa inicial de

la ASF, otros importantes proyectos de apoyo a los tribunales moéviles incluyen

el programa REJUSCO de la UE (programme de la réstauration de la justice a I’Est

de la RDC) que respaldo a los tribunales moviles en el este del pais entre 2007 y
2010,45+y posteriores proyectos PAR] y PARJ-E (project d'appui au renforcement de
la Justice a Est de la RDC) que incluyo la programacion de los tribunales mdviles
en colaboracion con la ASF desde 2012 hasta 2016.45 ABA-ROLI también es un
importante socio de apoyo para los tribunales moviles en el este de la Republica
Democratica del Congo, ya que coordiné la operacion de “tribunales mdviles de
género” con fondos de Open Society Foundations desde 2009 hasta 2013.4% El
PNUD apoyo la realizacion de sesiones judiciales moviles desde 2011 hasta 2012,467
y la Seccion de Justicia y Correccionales de MONUSCO y la Oficina Conjunta de
Derechos Humanos (UNJHRO) también ha brindado respaldo técnico y logistico.4¢®
El programa Organismo de Apoyo al Procesamiento Judicial organizado por la
MONUSCO ha presidido las reuniones de los Cadres de Concertations, un foro

para coordinar los esfuerzos de todos los socios que participan en el apoyo a las

investigaciones y los tribunales moviles.4

En los ultimos anos, las ONG y asociaciones nacionales se han involucrado cada vez
mas en los procesos judiciales moviles, y el estado también ha comenzado a asumir
un papel mas importante.+° El Consejo Superior de la Magistratura (CSM) adopto
una Guia para Tribunales Moviles en 2014 (redactada por ASF y PARJE), y algunos
de sus principios se han convertido en ley.#* La Oficina del Representante Personal
del Presidente a cargo de la lucha contra la violencia sexual y el reclutamiento

de nifios que se cred en 2014 también ha respaldado algunas sesiones judiciales
moviles.+? Desde 2015, ASF ha organizado actividades para transmitir sus
conocimientos y transferir la administracion de los tribunales moviles al Ministerio

de Justicia.+73

Marco juridico y mandato

La Republica Democratica del Congo ratifico el Estatuto de Roma en marzo
de 2002, y en virtud de su constitucion monista, el tratado puede aplicarse
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directamente, aunque al no tener una legislacion de ejecucion interna hubo muchas
incertidumbres.+# En noviembre de 2002, la adopcion de un nuevo Cdodigo Penal
militar y un Codigo de Procesamiento Penal otorgaron jurisdiccion a los tribunales
militares para conocer de genocidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad.+s Los fiscales militares iniciaron investigaciones y procesamientos
sobre esta base y, a partir de 2006, comenzaron a aplicar el Estatuto de Roma
directamente. Los tribunales civiles, sin embargo, se abstuvieron de aplicar el
Estatuto de Roma debido a la ausencia de mencion de crimenes internacionales

en el Codigo Penal y el Codigo de Procesamiento Penal, lo que resulto en que

el procesamiento por crimenes atroces fuese realizado exclusivamente por los

tribunales militares.+¢

La competencia exclusiva de los tribunales militares sobre crimenes internacionales
fue un tema muy controvertido. La sociedad civil y las organizaciones
internacionales estaban preocupadas por: la practica de que los civiles fueran
procesados ante tribunales militares, en contravencion de los estandares
internacionales; las deficiencias en la calidad de las investigaciones y los
procesamientos militares; las disposiciones que unicamente permitian que los jueces
fueran juzgados por jueces con un rango superior, lo que impedia efectivamente

el procesamiento de oficiales superiores; las inconsistencias en la resolucion de
conflictos entre el derecho interno y el Estatuto de Roma por diferentes tribunales
militares debido a la ausencia de un marco legal coherente (por ejemplo, con
respecto a la proteccion de testigos y victimas, y la emision de sentencias).+77

Para abordar estas deficiencias, la sociedad civil congolefia y las ONG
internacionales comenzaron una larga lucha para la adopcion de un Proyecto de
Ley de Implementacion del Estatuto de Roma, que traspasaria la jurisdiccion a

los tribunales civiles e incluiria mas garantias procesales.#® En 2013 se adopto

una nueva Ley Organica que faculta a los Tribunales de Apelaciones civiles para
conocer casos de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y genocidio, pero
esta reforma fue incompleta.+® La ley de implementacion del Estatuto de Roma
finalmente se adoptd en junio de 2015. Esta dividida en cuatro partes principales,
que modifican respectivamente el Codigo Penal, el Codigo de Procesamiento
Penal, el Codigo Penal Militar y el Cddigo de Procesamiento Penal Militar. La

ley introdujo cambios importantes para el procesamiento de crimenes atroces y
reordeno significativamente los sistemas de justicia civil y militar. La ley elimind la
competencia exclusiva de los tribunales militares sobre los crimenes atroces y creo
un régimen de competencia compartida entre los sistemas de justicia civil y militar;
anadio al Codigo Penal los delitos de genocidio, crimenes de guerra y crimenes de
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lesa humanidad, tal como se definen en el Estatuto de Roma, asi como los delitos
contra la administracion de justicia; adopto ciertas garantias procesales que protegen
los derechos de los acusados, las victimas y los testigos; afirmo la imprescriptibilidad
de los delitos del Estatuto de Roma, la irrelevancia de ejercer una cargo oficial y la
inaplicabilidad de cualquier inmunidad; adopto las penas maximas del Estatuto de
Roma, agregando la pena de muerte; y reforzo el régimen de cooperacion con la
CPIL.43%

Desde la aprobacion del proyecto de ley, los tribunales civiles son competentes

para enjuiciar crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y genocidio
cometidos dentro del territorio congolefio, independientemente del cargo oficial

del perpetrador o de la inmunidad que pueda tener en virtud del derecho nacional o
internacional. Los tribunales militares aun pueden recibir casos de crimenes atroces,

pero exclusivamente cuando los autores de los crimenes son militares.+

Tribunales moviles

De conformidad con la legislacion congolefia, las cortes y los tribunales pueden
celebrar sesiones moviles fuera de su jurisdiccion ordinaria, cuando asi lo exija la
administracion de justicia.*® Las sesiones moviles pueden realizarse en primera
instancia y apelacion por parte de la justicia civil y militar, y se aplican las reglas de
jurisdiccion ordinarias, incluida la jurisdiccion sobre crimenes internacionales.
Las organizaciones internacionales y nacionales han confiado en este marco
juridicopara contribuir en cierta medida a dar justicia en regiones remotas de

la Republica Democratica del Congo que han sido devastadas por los continuos
conflictos y la violencia sexual generalizada. Los programas de tribunales moéviles
disenados por organizaciones internacionales tienen como objetivo abordar el
problema de la falta de acceso a la justicia en areas remotas y la cultura prevalente
de impunidad al reforzar la presencia y el funcionamiento de las instituciones
judiciales.*®3 Los programas existentes se han centrado principalmente en la
violencia sexual y de género en el este del pais, pero algunos han adoptado un
enfoque mas amplio (por ejemplo, REJUSCO, PAR] y PARJE). Estos programas
generalmente incluyen los siguientes componentes: capacitacion para el personal
judicial sobre derecho penal internacional y violencia sexual (por ejemplo, ABA-
ROLI llevo a cabo numerosas capacitaciones para investigadores, policias judiciales,
magistrados y jueces); provision de abogados y asistencia legal a las victimas y

la defensa; asistencia en la preparacion de casos; suministro de apoyo logistico;
creacion de mecanismos de supervision y monitoreo; y realizacion de funciones de

difusion.
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Ubicacion

Los procesamientos domésticos por crimenes atroces se llevan a cabo dentro del
sistema judicial congolefio ordinario. En la Republica Democratica del Congo, cada
tribunal tiene jurisdiccion sobre un territorio determinado. Dentro de este territorio,
tienen una sede ordinaria establecida por decreto presidencial, y pueden tener

una o mas sedes secundarias donde pueden tener sesiones periodicas. Por ley, los
tribunales inferiores civiles y militares se distribuyen en todo el pais, mientras que
las instancias superiores suelen estar en Kinshasa. En la practica, las areas rurales
estan seriamente desatendidas y el numero limitado de tribunales existentes se
concentra en las areas urbanas.4%

Tribunales moviles

Los tribunales militares y civiles pueden llevar a cabo sesiones moviles fuera de
sus sedes ordinarias y secundarias para acceder a areas remotas.¥ La mayoria de
los proyectos de tribunales moviles se han centrado en la parte oriental del pais,
especialmente en Kivu del Norte y del Sur, donde se ha concentrado la mayor parte
de la violencia de los continuos conflictos. Las sesiones se llevan a cabo en, o cerca
de, el lugar de los crimenes, y generalmente se alojan en estructuras temporales,
como tiendas de campaiia.+¢

Estructura y composicion

La organizacion del poder judicial congolefio ha estado en transicion desde la
reforma constitucional de 2006. La constitucion de 2006 divide el sistema judicial
en tres sistemas de tribunales distintos para asuntos judiciales (civiles y penales),
asuntos administrativos y militares.+” Desde la aprobacion del proyecto de ley de
implementacion del Estatuto de Roma y la Ley Organica de 2013, tanto el sistema
judicial civil como el militar son competentes para recibir casos de crimenes de

guerra, crimenes de lesa humanidad y genocidio.+

En la jurisdiccion civil, el Tribunal de Apelaciones es la primera instancia en
escuchar casos de genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de
guerra.+® De acuerdo con la Ley Organica de 2013, el Tribunal de Apelaciones esta
compuesto por un primer presidente, uno o varios presidentes, jueces, (conseillers)
y un secretario.° El tribunal generalmente esta compuesto por tres miembros,
excepto cuando se trata de los crimenes del Estatuto de Roma, para los cuales tiene

cinco miembros.#* Desde la reforma constitucional de 2006, las decisiones del
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Tribunal de Apelaciones pueden ser impugnadas ante la Corte de Casacion, que
estara compuesta por cuatro salas para sus diferentes materias, con tres miembros
por sala.#* Sin embargo, a fines de 2017, la Corte de Casacion aun no se habia
creado. Hasta que esto suceda, la Corte Suprema debia continuar siendo la instancia
mas alta para asuntos penales.+93

El sistema de justicia militar es competente para tratar casos de crimenes de guerra,
crimenes de lesa humanidad y genocidio desde la reforma de 2002 de los cddigos de
procedimiento penal y penal militar.+9+ Estos crimenes son perseguidos de acuerdo
con las reglas de procedimiento ordinarias de la justicia militar, compuestas por

las siguientes instancias en orden ascendente de alcance jurisdiccional: tribunaux
militaires de police, tribunaux militaires de garnison, cours militaires y hautes cours
militaires. Los tribunales militares también estan bajo el control de la Corte de
Casacion.#s Cada instancia estd compuesta por un primer presidente, presidentes

y jueces, todos ellos nombrados por el presidente de la Republica Democratica

del Congo. Comprenden cinco miembros, incluido un cierto numero de “jueces

de carrera” (juges de carriére), a excepcion del tribunal militaire de police, que esta
compuesto por un solo juez de carrera.+¢ Desde la reforma constitucional de

2006, un Consejo Superior de la Judicatura (Conseil Supérieur de la Magistrature) es
responsable de la administracion de justicia, incluida la justicia militar.+97 Este fue
creado en 2014.

Los tribunales militares y civiles reciben un importante apoyo de una serie de
organizaciones internacionales para el procesamiento de crimenes internacionales,
especialmente de la mision de estabilizacion de la ONU en la Repuiblica
Democratica del Congo, MONUSCO. La Seccion de Justicia y Prisiones de la
MONUSCO respalda los sistemas judiciales, ya sean civiles como militares, para
que sean mas efectivos en la administracion de justicia, dentro de su mandato de
“apoyar al gobierno en el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones
judiciales”.#* La Resolucién 1925 del Consejo de Seguridad (2010) ordend a la
MONUSCO “apoyar los esfuerzos nacionales e internacionales para llevar ante la
justicia, incluso mediante la creacion de Células de Apoyo a la Fiscalia para ayudar a
las autoridades de justicia militar de las FARDC a enjuiciar a las personas arrestadas
por las FARDC”.4% Su principal proyecto consiste en la creacion y funcionamiento
de cinco Células de Apoyo a la Fiscalia,’*° integradas por “fiscales civiles
experimentados e investigadores policiales” que brindan asesoramiento técnico

y apoyo logistico a las autoridades militares que realizan investigaciones sobre
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad; la mayor parte de ese trabajo

se realiza en apoyo de los tribunales moviles.s** La MONUSCO también brinda
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apoyo al Consejo Superior de la Judicatura y colabora en la implementacion de
reformas para mejorar la eficiencia de la judicatura.s°* Ademas, otras organizaciones
internacionales brindan capacitacion y desarrollo de capacidades para mejorar la
capacidad del sistema judicial en la Republica Democratica del Congo (por ejemplo,
REJUSCO, PAR], PARJE).

Cualquier iniciativa de difusion en la RDC se enfrenta a obstaculos importantes,
que incluyen un vasto territorio, una infraestructura de transporte y comunicaciones
deficiente, bajas tasas de alfabetizacion y una diversidad de idiomas locales. Lo cual
se combina con un presupuesto minimo disponible para el sector judicial y con un
estado practicamente sin estructura o capacidad para difundir informacion sobre el
trabajo de la judicatura. La mayoria de los programas internacionales que brindan
apoyo al sector judicial contienen un elemento de difusion, como la educacion
publica sobre el sistema de justicia, lo que a menudo es implementado a través de

ONG internacionales o locales.s°3

Tribunales moviles

Los tribunales moviles forman parte del sistema juridico interno y cuentan con
personal judicial nacional, incluidos magistrados, jueces, fiscales, representantes
legales de las victimas y los acusados, policia e investigadores. Los tribunales
moviles incluyen los niveles de primera instancia y apelacion tanto del sistema
judicial militar como civil. Los tribunales moviles militares generalmente incluyen
un juez, cuatro asesores, un fiscal militar y un guardia de seguridad. Los tribunales
civiles incluyen tres jueces, dos asesores, un fiscal y un guardia de seguridad. El
equipo movil también puede incluir un secretario e intérpretes.s°4

La sesion se celebra de forma ad hoc de acuerdo con las necesidades identificadas
por los tribunales u ONG (generalmente casos penales graves, especialmente
aquellos relacionados con la violencia sexual o casos pendientes), y se exige que
haya un nimero minimo de casos en un lugar determinado antes de viajar al lugar.
Los casos son preparados con anticipacion por la policia judicial y militar junto

con las organizaciones asociadas, para luego ser entregados al fiscal. El equipo

del tribunal movil viaja a la ubicacion de la audiencia y lleva a cabo sesiones que
generalmente duran de 10 a 14 dias. Otras condiciones pueden incluir al perpetrador
que esta bajo custodia cuando a prima facie existe evidencia suficiente en su

contra.’°s

Las victimas y los acusados son representados por abogados, principalmente de
organizaciones asociadas o miembros de colegios de abogados. Los abogados
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también ayudan a las victimas en la obtencion de la implementacion de posibles
ordenes de reparaciones, que pueden ser emitidas por los tribunales. El apoyo de
seguridad es proporcionado por la policia congolefa o las fuerzas armadas con el
apoyo de la MONUSCO, bajo su mandato de “fortalecer las capacidades de las
instituciones judiciales”.s°¢ Como se menciond anteriormente, las organizaciones
nacionales e internacionales juegan un papel importante en la capacitacion, la
asistencia en las investigaciones, y la preparacion y supervision de los casos. En los
ultimos afios, se han formado ONG locales y redes comunitarias para canalizar las
quejas y facilitar las remisiones judiciales.s*

Las organizaciones internacionales y nacionales también han llevado a

cabo actividades de difusion, incluso a través de reuniones con estudiantes,
representantes de la sociedad civil y comisionados de policia. ABA-ROLI ha
patrocinado programas de radio, anuncios de servicio publico y carteles publicitarios
que sensibilizan a las personas sobre las consecuencias de la violacion y la violencia
sexual.s*® El Colegio de Abogados del Congo ha llevado a cabo otros esfuerzos

de difusion y programas de sensibilizacion juridica a través de las Unidades de

Asistencia Juridica, pero estos esfuerzos han sido limitados.s*?

Procesamientos

Si bien los tribunales militares han sido competentes para conocer casos de crimenes
internacionales desde 2002, y los tribunales civiles obtuvieron esa jurisdiccion
material en 2013, muchos factores han impedido el procesamiento efectivo de
crimenes atroces (véase la seccion Legado, mas adelante). En el sistema de justicia
militar, hubo alrededor de 40 juicios en el periodo 2005-2015 por crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad, incluidos algunos casos de violencia sexual.s*°
Alrededor de dos tercios de los casos implicaron a miembros de las FARDC, y

el resto involucrd a miembros de grupos armados.s* Desde 2006, la mayoria de

las sentencias invocan el Estatuto de Roma. La primera condena por parte de un
tribunal militar que aplicd el Estatuto de Roma fue el caso de Songo Mboyo en 2006,
que conduyjo a la condena de siete soldados de las FARDC por violacion y saqueo

como crimenes de lesa humanidad.s®

Los procesamientos por parte de los tribunales civiles son muy limitados, con una
sola condena por crimenes atroces realizada por un tribunal civil a noviembre de
2016. En septiembre de 2016, el Tribunal de Apelaciones de Lubumbashi condend a
cuatro acusados por genocidio, aplicando, por primera vez, la Ley Organica de 2013.
Posteriormente, jueces en Kivu del Sur también iniciaron investigaciones.ss A fines
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de 2017, todavia no se habian realizado procesamientos de acuerdo a la legislacion
de implementacion del Estatuto de Roma de 2015.

Tribunales moviles

El numero de sentencias emitidas en las sesiones moviles (mayormente dentro
del sistema de justicia militar) excede significativamente el numero de decisiones
comunes a una sesion ordinaria. Sin embargo, es dificil obtener cifras precisas sobre

el numero de sesiones y condenas logradas por los tribunales moviles.

El programa ASF apoyd 10 sesiones moviles en 2012, incluyendo 82 casos de
violencia sexual, siete sesiones en 2014 y cuatro sesiones en 2015.5*4 Durante sus
primeros veinte meses de funcionamiento, los tribunales moviles respaldados
por ABA-ROLI celebraron 14 sesiones, disponiendo 248 casos, 140 de los cuales
resultaron en condenas por violacion, 49 en condenas por otros delitos graves y
44 absoluciones.s De 2011 a 2012, el PNUD brind6 apoyo a 16 sesiones moviles,
disponiendo 206 casos, 60% de los cuales estaban relacionados con violencia
sexual, con una tasa de condenas del 76%.5*¢ Un gran nimero de sesiones similares
han sido apoyadas por otras organizaciones nacionales e internacionales, con
una alta tasa de condenas. A través del Programa Célula de Apoyo a la Fiscalia de
MONUSCO,7 mas de 700 casos han sido procesados desde 2012, con un total
de 685 condenas y sentencias. Funcionarios de nivel intermedio a superior han
sido procesados en base a sus responsabilidades de mando por crimenes de lesa
humanidad.

Los tribunales moviles han resuelto varios casos destacados .5*® En el juicio de Fizi
celebrado en febrero de 2011, un comandante y ocho de sus subordinados fueron
condenados por violaciones masivas cometidas durante el ataque a la aldea de Fizi
en Kivu del Sur en el mismo afio. El caso sent6 un gran precedente ya que se trato
del “oficial de mds alto rango al que alguna vez se le hubiese procesado y condenado
por violacion en la Republica Democratica del Congo”.s* En diciembre de 2014,

un teniente coronel fue condenado en una sesion movil militar por crimenes de
lesa humanidad debido a su participacion en los actos de violencia en Kivu del Sur
en 2005§-2007.5° También en diciembre de 2014, el ex comandante de las Fuerzas
Democraticas para la Liberacion de Ruanda (FDLR), Kizima Lenine Sabin, fue
declarado culpable de crimenes de lesa humanidad.s** En 201§ y 2016, los tribunales
moviles condenaron y sentenciaron a 22 militares acusados del crimen de violencia

sexual.s??
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Legado

Estos desarrollos legislativos y los escasos procesamientos en el nivel nacional
constituyen un paso importante para la rendicion de cuentas en la RDC. Los
tribunales militares que aplican directamente el Estatuto de Roma han creado una
extensa jurisprudencia.’? Sin embargo, a pesar de algunos avances, el alcance de
los procesos judiciales es insuficiente si se atiende a la magnitud de loscrimenes
que se han cometido, incluidos miles de casos de asesinato, mutilacion, violacion,
desplazamiento forzado y saqueo.s*# Los procesos judiciales que se han llevado

a cabo han estado plagados de violaciones de las normas del debido proceso,
investigaciones y enjuiciamientos deficientes, intimidacion de victimas y testigos,
ausencia de una defensa adecuada y, en particular, el procesamiento por parte

de los tribunales militares de crimenes que deberian ser de la competencia de los
tribunales ordinarios. Ha habido interferencia politica en casos delicados, y ha
habido muy pocos casos contra altos funcionarios u oficiales de alto rango. Ademas,
existen serios problemas con la ejecucion de las sentencias: el estado no tiene el
presupuesto o la voluntad de pagar por las reparaciones ordenadas judicialmente

y, cuando el acusado es condenado, las fugas de prision son frecuentes. Estas
deficiencias se deben en gran parte a la grave falta de capacidad institucional, pero
también a la falta de voluntad politica y de un compromiso genuino con la rendicion
de cuentas.s®

Estos factores también han causado una excesiva dependencia en recursos
extranjeros; los procesamientos a menudo se han realizado en respuesta a la
presion publica y diplomatica, y han sido posibles gracias a un importante apoyo
internacional. Esto socava seriamente la confianza del publico en el sistema de
justicia.s?® La reciente ley de implementacion del Estatuto de Roma representa
un avance significativo, acercando el marco juridico sobre crimenes atroces a
los estandares internacionales. Sin embargo, a fines de 2017, su impacto aun era
limitado debido a la falta de implementacion.

Tribunales moviles

En general, los programas de tribunales moviles han tenido éxitos importantes. Es
innegable que estos programas han tenido éxito en su proposito de llevar la justicia
a areas donde esta brilla por su ausencia.” Han permitido que las personas en
areas remotas estén expuestas a un sistema de justicia funcional y demostraron que
“con una buena gestion, una asignacion apropiada de recursos y una supervision
adecuada, el sistema de justicia congoleno, incluso sin ser perfecto, podria abordar
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eficazmente las necesidades de justicia de sus comunidades”.s*® En ese sentido, los
tribunales moviles han fortalecido el estado de derecho en algunas comunidades y
han combatido la cultura de impunidad hasta ahora prevaleciente y generalizada. En
palabras de la jueza Mary Davis, que evalud los tribunales moéviles implementados
por ABA-ROLI, “la genialidad de los tribunales méviles de género apoyados por
ABA-ROLI es que han transformado significativamente el discurso predominante.
[...] Ahora, el castigo ya no es tedrico”.5?? Ademas, al operar a través de los actores
de la justicia local, estos programas han fortalecido la capacidad doméstica para
enfrentar crimenes, incluida la violencia sexual y los crimenes internacionales,

y parece que se esta llevando a cabo un traspaso progresivo a las autoridades
nacionales.’° El procesamiento de crimenes internacionales en los tribunales
moviles también es significativo en términos de complementariedad con la CPIL53
Finalmente, los tribunales moviles también han tenido un gran impacto en el tema
de los derechos sexuales y de la violencia de género. La mayoria de los casos en

los tribunales moviles se han relacionado con crimenes de violencia sexual y por
motivos de género, las mujeres y las nifias han estado dispuestas a hablar en las
sesiones judiciales moviles, y el procesamiento de estos casos ayudo a difundir una
sensibilizacion sobre el tema.ss

El legado de los tribunales moviles, sin embargo, se ve seriamente debilitado por

la falta de cumplimiento de las sentencias, con una tasa de cumplimiento de entre
cuatro y ocho por ciento.53 El papel de la policia en la ejecucion de decisiones
judiciales es altamente impredecible.+ A pesar de que los tribunales a menudo
otorgan reparaciones, rara vez se implementan.’* Cuando el acusado es condenado,
las condiciones en la prision son sombrias y las fugas son frecuentes.’3¢ También

se han criticado los aspectos procesales de los tribunales moviles. Los criticos han
denunciado los efectos perversos de los tribunales moviles en la independencia

del poder judicial porque éste se encuentra bajo presion para emitir sentencias
condenatorias, y porque las ONG hacen pagos a los funcionarios judiciales y
desempefian un papel en la seleccion de los casos. Ademas, la brevedad de las
sesiones puede reducir la calidad de los procedimientos, y esto junto con una
ausencia frecuente de abogados defensores puede dar lugar a abusos contra el
debido proceso. Por ultimo, los tribunales moviles a menudo han carecido de
proteccion adecuada para las victimas y los testigos.s3” Los promotores de las
iniciativas de desarrollo plantean dudas sobre la sostenibilidad de estos programas
debido a suimplementacion ad hocy el la importante participacion internacional,

a lo que hay que sumarle unos altos costos y la ausencia de una estrategia nacional
coordinada.s*® Sin embargo, se han observado mejoras significativas en comparacion
con la situacion en 2014, con el traspaso gradual hacia las instituciones judiciales
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nacionales, avances en los estandares de debido proceso, y la armonizacion de pagos

complementarios a los funcionarios participantes.ss

Financiacion

La financiacion es una limitacion importante para los procesamientos a nivel
interno. El presupuesto asignado al sector judicial es minimo, representa el 1.98%
del presupuesto nacional total en 2015, y el 1.79% en 2016.54° Estas asignaciones
presupuestarias no reflejan las necesidades reales del poder judicial, que son
inmensas teniendo en cuenta la gran acumulacion de casos pendientes y potenciales
ante los tribunales civiles y militares, en relacion con los crimenes atroces y los
delitos comunes. Las restricciones presupuestarias crean obstaculos en todas las
areas necesarias para llevar a cabo investigaciones y procesamientos efectivos, que
incluyen infraestructura basica y equipamiento, salarios, capacitacion, seguridad

y vigilancia policial, proteccion de testigos y victimas, reparaciones y detencion.
Los donantes han llenado el vacio en algunas areas. Varios donantes, incluidos la
UE, USAID, gobiernos nacionales y organizaciones internacionales, han brindado
apoyo, capacitacion e infraestructura, incluso contribuyendo a los sueldos de los
funcionarios del ministerio y los magistrados.’* Esto ha creado una dependencia de
los recursos extranjeros, que no es sostenible a largo plazo.s+

Tribunales moviles

El costo de una sesion en un tribunal movil varia segun la cantidad de dias y los
casos que conozca. Una sesion de una audiencia movil tipica de dos semanas sobre
1§ casos cuesta alrededor de $45,000 a $60,000, o de $3,000 a $4,000 por caso.s+
La mayoria del presupuesto se asigna a costos de transporte, incluyendo el de los
jueces, abogados, victimas y testigos. El personal judicial nacional en los tribunales
moviles recibe un salario del gobierno para cumplir con sus deberes normales.
Debido a la falta de fondos para el sector judicial, los tribunales moviles han tenido
que depender del apoyo extranjero para organizar audiencias moviles, a menudo
concretandose en el apoyo logistico otorgado por la ONU o la UE a través de ONG
internacionales.’# Las organizaciones nacionales e internacionales, incluido el
programa PSC de MONUSCO, proporcionan viaticos diarios al personal del tribunal
movil ademas de sus salarios oficiales, y en general pagan por la representacion

de las victimas y el acusado, MONUSCSO a menudo también cubrio los costos

de seguridad y proporciono transporte.s+ La UE ha contribuido en gran medida al
fortalecimiento de la justicia en la RDC, con un presupuesto total de cinco millones
de euros para el proyecto PARJE en colaboracion con ASF desde 2012 hasta 2016
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(con contribuciones de Bélgica y Suecia),’¢ y ocho millones para el programa
REJUSCO de 2006 a 2011.5% Sin embargo, estos proyectos apuntaban generalmente
al fortalecimiento del sector judicial, y solo una parte se asigno a proyectos de
tribunales moviles. Desde 2013, la UE también ha proporcionado fondos para el
programa PSC de la MONUSCO. Open Society Foundations apoyo la iniciativa

de tribunales moviles de ABA-ROLI durante tres anos. El PNUD contribuyd con
$155,000 a la organizacion de tribunales moéviles desde 2011 hasta 2012.543

Supervision y atribucion de responsabilidades

En el sistema de justicia civil, la Corte de Casacion tiene el derecho de revisar

las decisiones del Tribunal de Apelaciones, asi como la facultad de revision y
vigilancia de las funciones administrativas.’* Hasta que se establezcla la Cour

de Cassation, el Tribunal Supremo sigue siendo la instancia mas alta en materia
penal.ss® La Ley Organica de 2013 regula la destitucion de jueces civiles. Los jueces
pueden ser removidos de procesos judiciales especificos en caso de conflicto de
intereses, por decision de un tribunal especial. La fiscalia adjunta a cada jurisdiccion
es responsable ante el Ministerio de Justicia.»* En el sistema de justicia militar,

las decisiones de cada tribunal pueden ser revisadas por la instancia superior y,
finalmente, por la Corte de Casacion. Los jueces militares son nombrados y pueden
ser destituidos por el presidente de la Republica Democratica del Congo.ss?

Tribunales moviles

Las sesiones de los tribunales moviles son monitoreadas a través de diversos
mecanismos. Los tribunales moviles pueden recibir apelaciones, las que a menudo
resulta en la repeticion de las audiencias a fin de abordar violaciones previas al
debido proceso. Los jueces que se encuentran en los tribunales méviles pueden ser
removidos o recusados de acuerdo con las reglas de procedimiento ordinarias.

Las organizaciones que fungen como socios también han desarrollado programas
de monitoreo que brindan medios informales de supervision. ASF ha capacitado

a equipos de personas en las comunidades para “observar los juicios e indagar
sobre la satisfaccion de quienes acceden a los Tribunales”s3 y el PNUD ha
organizado actividades de supervision judicial en las que los equipos empleados
por el PNUD garantizan que los juicios se celebren de acuerdo con los estandares
internacionales.’s* Sin embargo, una evaluacion del programa de la Célula de Apoyo
Judicial de MONUSCO destaco la falta de monitoreo y analisis adecuados de los
procesos judiciales como una brecha significativa. Encontr6 poca informacion
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disponible o accesible sobre la calidad de la justicia administrada por el sistema de
justicia militar.sss

Salas mixtas (propuestas)

Creacion

En los ultimos anos, repetidamente se han presentado propuestas para la creacion
de “salas mixtas especializadas” con jurisdiccion exclusiva sobre crimenes atroces,
para ser integradas dentro las estructuras judiciales existentes, ,no obstante, han
sido rechazadas.ss¢ Las organizaciones locales del distrito de Ituri propusieron por
primera vez el establecimiento de salas mixtas especializadas en 2004, durante una
auditoria organizada por la UE del sector judicial congolefio.’” Esta propuesta fue
presentada nuevamente en 2008 y 2009 por relatores especiales de las Naciones
Unidas, organizaciones de la sociedad civil congolefia y Human Rights Watch.5® La
propuesta finalmente gand impulso y dio lugar a un proyecto de propuesta legislativa
en 2010 con el lanzamiento del Informe de Ejercicio de Mapeo de la OACDH. En sus
propuestas para opciones de justicia transicional, el Informe de Mapeo recomendo
especialmente el establecimiento de un “mecanismo judicial mixto” compuesto

por personal judicial nacional e internacional para juzgar a los perpetradores de
crimenes graves cometidos en la Republica Democratica del Congo entre 1993y
2003.5% La legislatura congolena y las organizaciones de la sociedad civil congolena,
con la asistencia de Human Rights Watch, los parlamentarios para la acciéon mundial
y otras organizaciones internacionales, fueron los principales impulsores de
posteriores propuestas y consultas.

En 2011 se presento en el parlamento un proyecto de ley que creaba las “Salas
especializadas para el procesamiento de crimenes internacionales”, junto con el
proyecto de ley de implementacion del Estatuto de Roma. Los legisladores dejaron
de lado ambos proyectos de ley para discutirlos mas a fondo. Muchos expresaron
su preocupacion por el proyecto de ley con respecto a: (i) el establecimiento de un
conjunto completamente nuevo de tribunales, que crearia dos sistemas judiciales
paralelos, en donde uno (las salas mixtas) recibiria mas recursos que el otro; (ii) la
forma desorganizada y desordenada en que el gobierno planifico las reformas del
sector judicial, ya que el Ministerio de Justicia presento proyectos de ley separados
con una fuerte superposicion para la justicia penal ordinaria, la implementacion del
Estatuto de Roma y la propuesta de las salas mixtas; y (iii) la integracion de jueces
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extranjeros en las salas, lo que despertd preocupaciones basadas en la soberania
nacional. Con una fuerte resistencia al proyecto de ley dentro del Ministerio de
Justicia, un comité del senado rechazo el proyecto antes de que pudiera llegar a una
votacion completa del senado.s¢°

El gobierno presentd un proyecto de ley revisado al parlamento en 2014, que
abordo las principales preocupaciones planteadas en la version anterior. El
proyecto de ley revisado propuso enmendar la Ley Organica de 2013 y crear salas
totalmente integradas en las estructuras judiciales existentes, en lugar de establecer
un sistema de tribunales independiente basado en una ley independiente; y la
participacion de jueces extranjeros seria opcional en lugar de obligatoria.s®* Sin
embargo, el parlamento rechazo el nuevo proyecto de ley, citando objeciones de
procedimiento.’®> Los parlamentarios afirmaron que una ley ordinaria no podia
modificar una ley organica y que varias disposiciones de la ley violaban principios
constitucionales sobre inmunidades y jurisdiccion sobre las fuerzas armadas.
Ademas, los legisladores, ya escépticos de la propuesta, criticaron al ministro de
Justicia por estar mal preparado para responder preguntas sobre la misma.

En 2015, el Parlamento congolés aprobo el proyecto de ley de implementacion del
Estatuto de Roma propuesto inicialmente junto con la propuesta de salas mixtas.
Una evaluacion del sistema judicial realizada por el Ministerio de Justicia en 2015,
en colaboracion con otros funcionarios congolefios y la sociedad civil, incluia

una recomendacion para la creacion de salas mixtas, y una version revisada de la
propuesta estaba siendo debatida en el Ministerio en 2016.5% A fines de 2017, ain no

habia informacion publica sobre nuevos desarrollos.

Marco juridico y mandato

Las salas especializadas propuestas fueron disefiadas para “procesar y castigar los
crimenes internacionales de manera eficiente” y abordar la impunidad vigente
para la mayoria de los crimenes atroces que se han cometido en la RDC.5% Por
consiguiente, la jurisdiccion material de las salas incluiria genocidio, crimenes de
guerra, crimenes de lesa humanidad y el crimen de agresion.sss El proyecto de ley
de 2011 también abarcaba la jurisdiccion sobre “ofensas menores” si la sala podia
demostrar “la gravedad de los hechos”,5% pero esta disposicion fue eliminada del
proyecto de ley de 2014 debido a su ambigiiedad y excesiva ampliacion del alcance
jurisdiccional. La jurisdiccion territorial de las salas propuestas se extendio a todos
los delitos cometidos en el territorio de la Republica Democratica del Congo.s¢7

216 MODELOS DE JUSTICIA



En términos de jurisdiccion temporal, el proyecto de ley de 2011 incluia crimenes
cometidos desde 1990. El proyecto de ley de 2014 adelanto esta fecha a 1993,58 una
“fecha que deberia responder a las expectativas de la poblacion congolefia”.5%° Los
criticos cuestionaron la eleccion de 1993, y no quedo claro qué ley se aplicaria en el

caso de crimenes cometidos antes de la entrada en vigor del Estatuto de Roma.

El asunto de la jurisdiccion personal de las salas propuestas también suscito
controversia. La competencia de las salas se extenderia a todos los autores de
crimenes internacionales, independientemente de las inmunidades o privilegios

en virtud de la legislacion nacional.s7° Sin embargo, los miembros del parlamento
citaron la inconstitucionalidad de esta disposicion como una razon para rechazar

el proyecto de ley: el articulo 91.3 le otorga jurisdiccion a las salas sobre los
beneficiarios de los privileges de juridiction de acuerdo a la Constitucion; y el Articulo
91.7 les da competencia sobre los miembros de las fuerzas armadas, la cual se otorga
exclusivamente a los tribunales militares en virtud de la Constitucion. Ademas,
también se criticd que no se les otorgara jurisdiccion sobre los oficiales militares

por actos cometidos en tiempo de paz. El proyecto de ley somete a las “personas
juridicas” a la responsabilidad civil, una disposicion presumiblemente dirigida

a “empresas privadas que se han beneficiado de la explotacion de los recursos
naturales o la venta de armas”.”* El derechoaplicable para las salas debe incluir “la
totalidad de los principios del derecho penal internacional, el derecho internacional
humanitario y, en términos mds generales, el derecho internacional”.s> Las salas
también aplicarian las definiciones de los crimenes tal como se especifica en el
Estatuto de Roma, pero emplearian las normas de procedimiento penal del Congo.s3
Algunos de los elementos clave del proyecto de ley de salas especializadas y del
proyecto de ley de implementacion del Estatuto de Roma se superponen, como las
disposiciones sobre definiciones penales, modos de responsabilidad civil, defensas
disponibles y los derechos del acusado.

Ubicacion

El proyecto de ley preveia el establecimiento de tres salas de primera instancia,
cada una adscrita a un tribunal de apelacion existente, y una sala de apelaciones
adscrita a la Corte de Casacion. Las tres salas de primera instancia se establecerian
en la sede de los tribunales de apelacion en Goma, Lubumbashi y Mbadanka, con
competencia en el noreste, centro y sur, y oeste del pais, respectivamente.s# La sala
especializada de apelaciones se estableceria en la sede de la Cour de Cassation en
Kinshasa, misma que a finales de 2017 aun no se habia creado.”s Se propuso que las
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salas estuvieran cerca del lugar donde se perpetraron los crimenes para facilitar la
remision de los casos, y se previo que también fuesen capaces de celebrar sesiones
moviles.s7¢

Estructura y composicion

El informe de mapeo y un estudio de seguimiento de Human Rights Watch,
examinaron varias estructuras hibridas que podrian implementarse en la Republica
Democratica del Congo, con una estructura similar al TESL (lo que implicaria un
acuerdo entre la Republica Democratica del Congo y la UA o la ONU) hasta una sala
completamente integrada en el sistema judicial nacional pero con personal mixto
(mas parecida a la Camara de Crimenes de Guerra de Bosnia o las Salas Africanas
Extraordinarias en los tribunales de Senegal). El proyecto de ley presentado por el
gobierno y revisado por la sociedad civil adopta el enfoque para crear una camara

mixta dentro del sistema judicial nacional.

El establecimiento de las salas especializadas fue presentado como una enmienda a
la “Ley Organica en cuanto a la Organizacion, Funcionamiento y Competencia del
Poder Judicial” de 2013, integrando salas mixtas con jurisdiccion exclusivamente
sobre genocidio, crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y agresion
dentro de la estructura judicial existente. Tres salas de primera instancia se unirian
al Tribunal de Apelaciones existente, y se adjuntaria una sala de apelaciones
especializada a la futura Cour de Cassation. 77 Se crearia una Unidad especializada
en investigaciones y procesamientos (UNEP) dentro de la fiscalia para cada tribunal

existente, para investigar los crimenes que son competencia de las salas.s”®

La composicion de las salas fue revisada a través de las diferentes propuestas,
especialmente en lo que respecta a la nacionalidad de sus miembros. La ultima
version presentada al Parlamento en 2014 preveia la inclusion de un presidente y
jueces en cada sala. Las salas de primera instancia propuestas se componen de cinco
miembros, y las salas de apelacion estan compuestas por siete miembros, tres de los
cuales pueden ser internacionales (reemplazando el “deberian” ser internacionales
en la version anterior).5”? El presidente debe ser congolefio. Los jueces pueden

ser congolefios o internacionales, pero podrian no ser originarios de uno de los
paises vecinos de la RDC.5® Los presidentes y jueces congolefios son nombrados
por el presidente de la Republica Democratica del Congo a propuesta del Consejo
Superior de la Judicatura (Conseil Supérieur de la Magistrature) 5% El primer ministro
nombraria jueces extranjeros, a propuesta del ministro de justicia.’® Todos los jueces

218 MODELOS DE JUSTICIA



serian nombrados por un periodo de cuatro afios, renovable una vez para nacionales
congolefos, y renovable para nacionales de terceros paises, si hay unapeticion previa
por parte de la Republica Democratica del Congo.s® El proyecto de ley de 2011y las
versiones siguientes preveian la inclusion de jueces militares en casos relacionados
con sospechosos que estan sujetos a la jurisdiccion militar, pero se elimino esta
disposicion.s® La representacion de las mujeres se tendra en cuenta en la eleccion
de jueces y presidente.s® Cada sala recibira la asistencia de una secretaria, la cual
seria creada para cada sala.s®¢ Los investigadores de la unidad de enjuiciamiento
especializado (UNEP) pueden ser congolefos o internacionales, y deben ser
especialistas con los conocimientos necesarios para investigar graves violaciones
del derecho internacional, la violencia sexual y la violencia contra los nifos.s*” El
gobierno justifica la inclusion de personal internacional al apelar a los argumentos
de la “transmision de la experiencia internacional” y “una distancia util para juzgar
estos crimenes”.’* Las salas, por lo tanto, constituirian “jurisdicciones nacionales
que pueden integrar un elemento internacional, segun lo decida el estado”, en lugar
de “jurisdicciones internacionalizadas”.5®

El proyecto de ley también habria establecido una unidad para la proteccion de
victimas y testigos (UNPROVIT) dentro de la secretaria a cargo de ayudar a las
victimas, testigos e informantes implicados en las investigaciones.>?° El proyecto de

ley no contenia disposiciones de actividades de difusion.

Procesamientos

A fines de 2017, no se habian creado salas mixtas y no se habian iniciado procesos
judiciales.

Legado

Desde el ultimo rechazo del proyecto de ley de Salas Especializadas en 2014, se
adopto el proyecto de ley de implementacion del Estatuto de Roma, que armoniza
el marco legislativo congolefio con las normas internacionales. Sin embargo,
considerando que a finales de 2017, la implementacion del proyecto de ley del
Estatuto de Roma se habia estancado, aun podria ser necesaria la creacion de salas
mixtas.El establecimiento de salas mixtas especializadas podria permitir a las
autoridades congolefias aprender de la experiencia de expertos internacionales en

el procesamiento de crimenes atroces, y ayudar a reducir la interferencia politica en
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la aplicacion de la justicia.®" En consecuencia, la necesidad, aun vigente, de crear
salas mixtas se incluyo entre las recomendaciones del documento Etats généraux de
la justice, de Human Rights Watch, realizadas en 2015.5*

Financiacion

El proyecto de ley no especifica como se financiarian las salas. Sin embargo,
establece que el personal tiene derecho a recibir “estipendios especiales” mensuales
determinados por decreto del primer ministro a propuesta del ministro de justicia.’3
Parece que las salas serian financiadas por el estado, lo que es muy problematico
teniendo en cuenta las serias limitaciones presupuestarias y el presupuesto minimo
que se asigna al sector judicial. A algunas organizaciones les preocupaba que

el establecimiento de las salas privaria de recursos a otros procesos judiciales,

incluidos el sistema judicial ordinario y los tribunales moviles.5+

Supervision y atribucion de responsabilidades

Las sentencias de primera instancia de las salas podrian ser impugnadas. Dicha
apelacion seria conocida por una sala de apelacion especializada, adscrita a la
Cour de Cassation (que, a finales de 2017, atin no se habia establecido). Los jueces
serian nombrados por el presidente de RDC a propuesta del Consejo Superior

de la Judicatura, con mandatos renovables. Su mandato podria terminar antes
del tiempo previsto en caso de renuncia, despido, “impedimento permanente”,
“incompatibilidades” o muerte.5?

220 MODELOS DE JUSTICIA



KENIA: LA PROPUESTA DEL TRIBUNAL ESPECIAL

Trasfondo del conflicto y contexto politico

La promesa de apoyo o favoritismo para los grupos étnicos alineados con quien
gobiernael pais y el temor de los grupos que quedan fuera del poder a ser excluidos,
han caracterizado la politica de Kenia tras su independencia. Los lideres politicos
han acentuado los intereses tribales en las elecciones con el fin de movilizar el
apoyo popular, aun cuando sus redes de patronazgo solo han beneficiado a las élites
a expensas de muchos kenianos que viven en la pobreza. la acentuacion que hacen
los politicos de la lealtad tribal y la demonizacion del grupo contrario llega a su
punto maximo en el periodo previo a las elecciones presidenciales. Antes y después
de las elecciones multipartidarias de 1992 y 1997 hubo estallidos de violencia y

las tensiones aumentaron nuevamente antes de las elecciones presidenciales de
diciembre de 2007. Cuando la comision electoral retrasé el anuncio de resultados, se
agravo la sospecha de manipulacion. La comision luego declard al actual presidente
Mwai Kibaki del Partido de la Unidad Nacional (PNU) como el vencedor superando
a Raila Odinga del Partido Democratico Naranja (ODM). La violencia estallo entre
sus partidarios, muchos de esos episodios fueron espontaneos, pero en algunas
areas estuvieron bien planificados y organizados. La violencia fue especialmente
intensa en las regiones del monte Elgon y Rift Valley, donde los partidarios del
ODV,, incitados en algunos casos por los politicos y por un popular programa de
radio, atacaron a kikuyus, kisiis y kalenjines en razon de su presunto apoyo al
PNU.$¢ A su vez, los kikuyus, incluidos miembros de la policia y una milicia cercana
a los politicos kikuyu, atacaron a presuntos partidarios del ODM, muchos que se
encontraban en los grandes asentamientos informales de Kisumu y Nairobi.

Para cuando la violencia disminuy6 en marzo de 2008, se reportaron 1,133
muertes, numerosas violaciones y otras formas de violencia sexual, y al menos
350,000 personas desplazadas internamente.” La Union Africana y otros

actores internacionales presionaron a las partes para que detuvieran la violencia

y resolvieran la crisis politica.® Un gobierno de unidad nacional asumio el cargo
en abril de 2008, con Kibaki como presidente y Odinga como primer ministro.s®
Una comision nacional recomendo la formacion de un tribunal mixto especial para
enjuiciar a los principales responsables de la violencia postelectoral de 2007-
2008.%°° Sin embargo, la élite de la oposicion, haciendo uso de una serie de mentiras
de indole étnico finalmente derroto la propuesta y tuvo éxito en llevar algunos
casos a la CPI. A finales de 2017, este fracaso, junto con la falta de seguimiento del
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gobierno en otros mecanismos nacionales para la investigacion y el procesamiento
de los crimenes graves, dejaron a muchas comunidades keniatas afectadas por la
violencia postelectoral, a la espera de que los responsables rindieran cuentas.

Capacidad existente del sector judicial

Al momento de la violencia postelectoral de 2007-2008, el sistema de justicia de
Kenia se jactaba de contar con muchos expertos legales, sin embargo,sufria de
enormes atrasos en los casos, servicios de baja calidad de proteccion de testigos,
corrupcion extendida en sus tribunales inferiores, servicios de procesamiento
politizados, policia corrupta y deficiencias de capacidad en areas tales como
administracion de tribunales y servicios de interpretacion.*®* Sin embargo, el furor
por la violencia postelectoral dio un nuevo impulso a la reforma legal. En 2009, los
legisladores adoptaron una Ley de Crimenes Internacionales que incorporaba los
crimenes del Estatuto de Roma al marco juridico nacional. En 2010, los keniatas
votaron para adoptar una nueva constitucion, que entre otras reformas, cred

nuevas salvaguardas para la independencia del poder judicial.®®* Sin embargo,

la implementacion de las reformas del sector judicial ha enfrentado un desafio
continuo debido a una serie de intereses arraigados. En Kenia, los obstaculos para la
obtencidn de justicia doméstica para los casos de crimenes graves “son mas politicos

que técnicos”.5%

Capacidad existente en la sociedad civil

La sociedad civil en Kenia ha sido descrita como “la mas valiente y mas vocal de
Africa”; una reputacion ganada a lo largo de los numerosos conflictos sostenidos
con cada nuevo gobierno.®*+ Mas alla de expresar sus criticas, las organizaciones de
la sociedad civil han sido expertas en areas tales como prestar servicios legales para
reformular debates, brindar asistencia a victimas de violaciones de los derechos
humanos, documentar crimenes graves, supervisar juicios y analizar irregularidades
electorales. Existe un compromiso con el proceso de reforma legal y judicial después
de la violencia postelectoral de 2008-2007. Aproximadamente 30 organizaciones
formaron una nueva coalicion, llamada Keniatas por la Paz, la Verdad y la Justicia,
como una plataforma para abordar la crisis y promover la agenda de reformas.

Este compromiso fortalecio la fluidez de la sociedad civil en cuestiones legales y

de justicia transicional. La efectividad de las acciones de muchas organizaciones

de la sociedad civil y su voluntad de desafiar a las autoridades estatales ha

222 MODELOS DE JUSTICIA



resultado en fuertes criticas, acusaciones gubernamentales de traicion nacional e

intimidaciones.%°s

Creacion

A pesar de la presion nacional e internacional y de un extenso debate, a fines de
2017, aun no se ha creado el Tribunal Especial para Kenia.

En octubre de 2008, se formd una “Comisién Nacional para Investigar la Violencia
Postelectoral” (la “Comision Waki”, llamada asi por su presidente, el Juez Philip
Waki de la Corte de Apelaciones de Kenia). Su informe final recomendaba un
Tribunal Especial temporal para Kenia con jurisdiccion exclusiva sobre “las
personas que tienen la mayor responsabilidad por los crimenes, especialmente los
crimenes de lesa humanidad, relacionados con las elecciones generales de 2007 en
Kenia”.®°¢ La Comision Waki entregé nombres de presuntos perpetradores de alto
nivel al Panel de Eminentes Personalidades Africanas de la Union Africana, con
instrucciones de que si no se creaba un tribunal especial, el panel divulgaria la lista
al fiscal de la CPI, como lo hizo en julio de 2009.

La Comision Waki propuso un tribunal mixto compuesto por jueces nacionales

e internacionales, un fiscal principal internacional y un investigador principal
internacional.®” Recomendo que los dos partidos politicos principales firmaran

un acuerdo para adoptar un estatuto para el tribunal. Los cuatro drganos del

tribunal: salas, fiscalia, secretaria y oficina de la defensa, aplicarian tanto el derecho
keniata como el derecho internacional. Tanto la sala de primera instancia, con tres
jueces, como la sala de apelaciones, de tres jueces, tendrian una mayoria de jueces
internacionales. Los jueces internacionales, asi como el fiscal, serian “no keniatas de
paises de la Commonwealth, identificados por el Panel de Personalidades Africanas
Eminentes de la UA”, y nombrados por el presidente. Los jueces nacionales presidirian
cada sala y serian nombrados por el presidente, en consulta con el primer ministro,
con el asesoramiento del presidente de la Corte Suprema. El jefe de las investigaciones
y al menos tres investigadores del personal también serian no keniatas.

En diciembre de 2008, el presidente Kibaki y el primer ministro Odinga firmaron

un acuerdo que establecio que un comité del gabinete redactara un proyecto de ley
especial para el tribunal. En su lugar, el ministro de justicia propuso un proyecto de
estatuto al parlamento, delineando una sala doméstica de composicion mixta para

procesar las violaciones graves que ocurrieron en el contexto de las elecciones.®°?
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En 2009, los cinco intentos de aprobar el proyecto de ley especial en el parlamento
fallaron. Los opositores al proyecto de ley, muchos de los cuales mas tarde se
opondrian a la intervencion de la CPI como un ejercicio de “neocolonialismo”,
argumentaron en contra del Tribunal Especial poniendo en relieve el papel de la CPI,
utilizando el grito de guerra, “Don’t be vague, go for The Hague” (“no divaguen,
regresen a La Haya”).5° Para noviembre de 2010, “un proyecto de ley sobre el
establecimiento de un Tribunal Especial fue archivado de forma indefinida”.6*

Al haber rechazado la intervencion de la Corte Penal Internacional, asi comola
creacion de un tribunal especial, a mediados de 2010 el gobierno declard que
preferiria un enfoque de reconciliacion, llevado a cabo por la Comision de la Verdad,
la Justicia y la Reconciliacion (TJRC), un organismo plagado de escandalos y
largamente estancado.’™ En diciembre de 2010, después de que la fiscalia de la CPI
reveld los nombres de las seis personas contra las que su oficina buscaba presentar
cargos, el Parlamento de Kenia aprobd una mocion que pedia el retiro de Kenia

del Estatuto de Roma. En enero de 2012, luego de la confirmacion de los cargos

por parte de la CPI (véase el cuadro de texto), el gobierno anuncio su intencion de
establecer un mecanismo nacional.® El presidente Kibaki también pidio el traspaso
de los casos de la CPI a la Corte Africana de Derechos Humanos o la Corte de
Justicia de Africa Oriental, aunque ambas carecian de mandato para juzgar tales
casos.% Gran parte de la sociedad civil y el publico en general vio el nuevo impulso
de los procedimientos internos como una estrategia para basar una impugnacion

a la admisibilidad de la CPI, aludiendo el principio de complementariedad.s*
Después de que los jueces de la CPI rechazaran las impugnaciones de admisibilidad,
los criticos consideraron las declaraciones continuas del gobierno a favor de los
procedimientos internos, en ausencia de pasos genuinos para implementarlos, como
excusas para justificar la falta de cooperacion con la CPI.

Marco juridico y mandato

El proyecto de ley de 2009 habria otorgado al tribunal el mandato de investigar,
perseguir y enjuiciar casos relacionados con “personas responsables de” una
variedad de crimenes graves. Estos incluian genocidio, violaciones graves de los
derechos humanos, “otros crimenes cometidos en Kenia de conformidad con las
disposiciones de este Estatuto”s* y delitos anteriores o posteriores relacionados.®*
El proyecto de ley otorgaba al tribunal jurisdiccion exclusiva sobre estos crimenes.®7
Dicho proyecto se baso en gran medida en el marco juridico de la CPI para definir
los elementos de los crimenes®® y los modos de responsabilidad.®®

224 MODELOS DE JUSTICIA



Ubicacion

El proyecto de ley brindaba flexibilidad con respecto a la ubicacion, dejando las
decisiones sobre la ubicacion de las audiencias a discrecion del presidente de la sala
de apelaciones.5?°

Estructura y composicion

El primer proyecto de estatuto del Tribunal Especial para Kenia considerado en
2009 fue presentado por la entonces ministra de Justicia, Martha Karua (y es la
version que se describe aqui). El proyecto de ley de Karua tenia una gran similitud
con las propuestas de la Comision Waki en areas clave: juicios y salas de apelacion
con mayorias de jueces internacionales; un fiscal internacional; y procedimientos de
designacion con participacion internacional africana. Sin embargo, a diferencia de la
propuesta de la Comision Waki, el proyecto de ley de 2009 no abordo el tema de las
investigaciones. El proyecto de ley preveia un tribunal compuesto por salas judiciales
(de primera instancia y apelacion), una fiscalia, una secretaria y una oficina defensa.
También habria establecido cuatro “Tribunales de Magistrados Especiales”, con
paneles de tres jueces nacionales, para ejercer su jurisdiccion sobre los acusados de

menor nivel.

Salas

El proyecto de ley preveia una sola sala de primera instancia y una sola sala de
apelaciones. El presidente, con la concurrencia del primer ministro y el Panel de

la UA, podria establecer salas de primera instancia adicionales si hubiera sido
necesario.’® El presidente, con el acuerdo del primer ministro, también podria
ampliar los cuatro Tribunales de Magistrados Especiales, de tres jueces, encargados
de casos de menor nivel.5?

La sala de primera instancia se conformaria de tres jueces: un presidente keniata,
designado por el presidente de Kenia con el acuerdo del primer ministro, y dos
jueces internacionales nombrados de la misma forma, tras su nombramiento por
el Panel de Personalidades Africanas Eminentes de la UA.5% La sala de apelaciones
se conformaria por cinco jueces: un presidente keniata y un segundo juez keniata
designados de acuerdo con los mismos procedimientos que el presidente de la

sala de primera instancia, y tres jueces internacionales nombrados de acuerdo con
los mismos procedimientos que los jueces internacionales de la sala de primera
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instancia.®** Todos los jueces debian ser nombrados por periodos de tres anos, con
cierta flexibilidad para extender su mandato.’ Los magistrados especiales serian

nombrados por un periodo renovable de tres anos.5¢

El proyecto de ley establece las calificaciones para los jueces, exigiendo que: (a)
posean las calificaciones requeridas en sus respectivos paises para ser nombrados en
los mas altos cargos judiciales; (b) cuenten con una amplia experiencia en derecho

y practica penal; (c) posean una experiencia profesional reconocida; (d) tengan una
buena reputacion y gocen de integridad; y (e) sean imparciales.®” También se exigio
que el proceso tenga en cuenta la igualdad de género, asi como la experiencia de los
jueces en el derecho penal, el derecho penal internacional y el derecho internacional
de los derechos humanos.®*®

Fiscal

El proyecto de ley encomendo a la fiscalia la tarea de investigar y procesar casos
contra las personas responsables de crimenes que caen dentro de la jurisdiccion del
tribunal, sobre la base de su propia informacion y la de otras fuentes.®® El fiscal seria
un funcionario internacional designado por el presidente de Kenia con el acuerdo
del primer ministro, sobre la base de una lista de nominados presentada por el Panel
de Personalidades Africanas Eminentes.%° La legislacion requeria que el fiscal
tuviera las mismas calificaciones que los jueces del tribunal,%' y una vez en el cargo,
para actuar con independencia.®? El proyecto de ley especificaba que la fiscalia
consistiria en divisiones de procesamiento e investigacion.33

El secretario

Segun el proyecto de ley, un secretario internacional seria responsable de la
administracion y gestion del tribunal. El presidente de Kenia designaria al secretario,
quien deberia tener casi las mismas caracteristicas y aptitudes que el fiscal y los
jueces, %34 siguiendo el mismo procedimiento que el del fiscal.®s El presidente, con

el acuerdo del primer ministro, también nombraria a un secretario adjunto keniata
de una lista de individuos nominados por el Comité Parlamentario.®*¢ La legislacion
encomendo especificamente al secretario el establecimiento de una unidad de
victimas y testigos.®7

Oficina de Defensa

El proyecto de ley habria creado una oficina de defensa dirigida por un abogado
defensor en jefe keniata designado mediante el mismo procedimiento que el
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fiscal.s3® El jefe de la oficina, con la asistencia de un adjunto,? deberia cumplir
requisitos similares a los del secretario.5° La oficina de defensa seria responsable
de garantizar la proteccion de los derechos del acusado y, mas concretamente,
apoyar a los abogados defensores y acusados indigentes mediante la prestacion de
servicios de investigacion y asesoramiento juridicos, la recopilacion de pruebas y la
comparecencia ante los jueces en algunos asuntos.5

Procesamientos

Ninguno.

Legado

El fracaso de la propuesta para crear el Tribunal Especial para Kenia, junto con el
colapso de los casos de Kenia en la Corte Penal Internacional (véase el cuadro de
texto) ha significado que, a fines de 2017, casi no habia ningun tipo de atribucion de
responsabilidades para los actos de violencia postelectoral. No hubo enjuiciamientos
de ninguno de los funcionarios de nivel medio o superior implicados en los
crimenes, y tampoco se enjuiciaron los extensos crimenes de violencia sexual .5+
Esta impunidad persistid incluso cuando las instituciones de Kenia desarrollaron
leyes e instituciones con la supuesta intencion de ponerle fin a esta situacion.

A fines de 2008, el parlamento aprobo la Ley de Crimenes Internacionales,

que otorgaba jurisdiccion sobre los crimenes del Estatuto de Roma al Tribunal
Superior.58 Sin embargo, no quedd claro si la ley podria aplicarse retroactivamente,
para cubrir el periodo de violencia postelectoral.®#+ En octubre de 2013, los
legisladores que se oponian a la CPI propusieron que se derogara la ley como parte
de su iniciativa mas amplia de retirar a Kenia del Estatuto de Roma.54s

El 9 de mayo de 2012, la Comision del Servicio Judicial de Kenia (JSC) establecid

un comité de trabajo encargado de estudiar y hacer recomendaciones sobre la
viabilidad de establecer una Division de Crimenes Internacionales (DCI) en

el Tribunal Superior de Kenia. Después de visitar varios paises para estudiar
diversos enfoques para el procesamiento doméstico de crimenes internacionales,

el comité presento su primer informe en octubre de 2012. El informe reconocio

las obligaciones de Kenia bajo el Estatuto de Roma y sefiald que la CPI no podia
manejar todos los casos de violencia postelectoral. Al recomendar el establecimiento
de la DCI, también tomo nota del fracaso en la creacion de un tribunal especial.®4¢
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La propuesta de la JSC sugiere que la DCI tuviera un mandato que fuera mas alla

de los crimenes definidos en la Ley de Crimenes Internacionales. Mas alla del
genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad, la JSC propuso
que el mandato de la DCI también incluyera crimenes transnacionales como el
terrorismo, la pirateria, la trata de personas, el trafico de drogas, el lavado de dinero
y el crimen cibernético.5” “Keniatas en favor de la paz y la verdad con justicia”
critico esta propuesta de ampliacion de la jurisdiccion, argumentando que distraeria
ala DCI de los crimenes del Estatuto de Roma, dando asi “la ilusiéon de movimiento
en la busqueda de justicia para los crimenes violentos posteriores a las elecciones
mientras que en realidad la situacion permanece inalterable”.54® La propuesta

de la JSC incluia un llamado para el establecimiento de una division especial de
procesamiento por crimenes internacionales, independiente de la Direccion del
Ministerio Publico de Kenia (DPP), pero el DPP cuestion¢ la constitucionalidad de
tal accion.®# En 2017, los funcionarios gubernamentales continuaban refiriéndose a
la creacion de la DCI como un asunto pendiente.®°

En abril de 2012, el DPP establecio un “grupo de trabajo interinstitucional”
compuesto por funcionarios del DPP, la Fiscalia General, la policia y otras oficinas
gubernamentales. El grupo de trabajo tenia el mandato de revisar todos los casos

de violencia postelectoral y facilitar los procesamientos.®' En el curso de su trabajo,
revisd 6,000 casos e identifico a 1,716 sospechosos y 420 testigos potenciales. Los
casos incluyeron 150 archivos sobre violencia sexual y basada en el género. Sin
embargo, el trabajo del grupo finaliz6 con el anuncio de que los casos se estaban
archivando porque no habia pruebas suficientes para apoyar el procesamiento.’? En
un testimonio bajo juramento en 2017, un alto fiscal de Kenia testifico que habia una
division activa de crimenes internacionales dentro de la oficina del DPP, pero no habia
indicaciones publicas claras de avance en los casos de violencia postelectoral (PEV).5s3

El testimonio del fiscal se dio mientras de desahogaba un caso de referencia
constitucional ante el Tribunal Superior de Kenia presentado por sobrevivientes de
violencia sexual que desafiaba la incapacidad de los funcionarios e instituciones
estatales para prevenir o castigar los crimenes cometidos durante la violencia
postelectoral. En otros dos casos se estaba llevando a cabo un litigio similar ante

el Tribunal Superior: en nombre de los desplazados internos durante la PEV y en
nombre de victimas de disparos de la policia.+
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Los casos de Kenia en la Corte Penal Internacional

En marzo de 2010, el Fiscal de la CPI, Luis Moreno Ocampo, inicié investigaciones
sobre la violencia postelectoral en Kenia, y en diciembre de 2010 anuncié que
buscaba ordenes de comparecencia en contra seis personas de alto perfil en
Kenia: William Ruto, Henry Kosgey y Joshua Arap Sang (todos del partido ODM);
y Francis Muthaura, Uhuru Kenyatta y Hussein Ali (todos del partido PNU). La
Sala de Cuestiones Preliminares de la CPI confirmé los cargos contra cuatro de
los sospechosos en enero de 2012, pero retird los cargos contra Henry Kosgey

y Hussein Ali.®% En mayo de 2012, la CPI rechazé las impugnaciones finales de
admisibilidad presentadas por los acusados, pero el fiscal desestimé todos los
cargos contra Muthaura después de que un testigo clave se retractase de su
testimonio.

Uhuru Kenyatta y William Ruto fueron elegidos como presidente y vicepresidente en
abril de 2013, en una asociacién considerada como una de reconciliacién étnica o
un pacto como resultado de su oposicién compartida a la CPI. La campafa electoral
estuvo marcada por ataques a la corte como una institucidon neocolonialista. El
juicio conjunto de Ruto y Sang comenzé en septiembre de 2013, mientras que

los fiscales buscaban demorar el inicio del juicio de Kenyatta, citando la falta de
cooperacion estatal. La fiscal Fatou Bensouda finalmente retird los cargos contra
Kenyatta en 2014, y el tribunal luego desestimé el caso contra Ruto y Sang en 2016,
debido a la falta de pruebas suficientes para proceder. Los fiscales culparon a

las autoridades de Kenia de su falta de voluntad para cooperar y mencionaron la
supuesta manipulacion e intimidacion de testigos por parte del gobierno. En 2013

y 2015, los jueces de la CPI aprobaron érdenes de arresto contra un total de tres
personas keniatas por obstruir la administracion de justicia, pero a fines de 2017,
Kenia no habia dado cumplimiento a la ejecucidon de estas érdenes.

Financiacion

La legislacion de 2009 estipuld que el tribunal seria financiado a través de
contribuciones del parlamento, “el dinero o los activos que pueda acumular el
Tribunal en el ejercicio de sus poderes o el desempefio de sus funciones”, y las
concesiones o donaciones de otras fuentes, siempre que no tengan la intencion de
influir en el trabajo del tribunal.%s®
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Supervision yatribucion de responsabilidades
El proyecto de ley no preveia un drgano de supervision para el tribunal. Sin embargo,

incluyo procedimientos para destituir y reemplazar jueces en casos de mala
conducta, conviccion o enfermedad.5s7
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LIBERIA: PROPUESTA DE UN TRIBUNAL PENAL
EXTRAORDINARIO

Trasfondo del conflicto y contexto politico

Liberia experimento dos guerras civiles brutales entre 1989 y 2003 que causaron

la muerte de unos 250,000 liberianos y desplazaron a mas de un tercio de la
poblacidn. El conflicto armado comenzod en 1989 después de décadas de tension
entre la mayoria indigena y la minoria americo-liberiana que historicamente habia
gobernado el pais. En 1990, el Frente Patridtico Nacional Independiente de Liberia
(INPFL), dirigido por Prince Johnson, capturd y asesind al presidente Samuel Doe,
que habia tomado el control del gobierno en el golpe de Estado de 1980. E1 INPFL
de Johnson comenzo a luchar contra el Frente Patriotico Nacional de Liberia
(NPFL), dirigido por Charles Taylor. Estas y otras facciones armadas firmaron hasta
15 acuerdos de paz en los afios siguientes, mientras luchaban por el control de los
recursos naturales y del territorio.’s® En 1997, tras el Acuerdo de Paz de Abuja de
1996, Charles Taylor gano las elecciones presidenciales, en medio de canticos de
sus seguidores: “él matd a mi padre, mat6 a mi madre, por él votaré”.®? Una paz
fragil se mantuvo durante dos anos, pero la lucha estalldo nuevamente en 1998. Los
nuevos movimientos armados rebeldes, Liberianos Unidos por la Reconciliacion y
la Democracia (LURD) y el Movimiento por la Democracia en Liberia (MODEL),
respaldados por Guinea y Costa de Marfil, respectivamente, ejercieron una presion
creciente sobre el régimen de Taylor. En 2003, el Tribunal Especial para Sierra
Leona (TESL) acuso a Taylor de crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad
por su papel en la guerra de Sierra Leona. (Véase el perfil del Tribunal Especial para
Sierra Leona, mas adelante en este anexo). En agosto de 2013, la creciente presion
internacional sumada a la oposicion armada obligaron a Taylor a firmar un acuerdo
de paz integral con LURD y MODEL, renunciar a la presidencia y exiliarse en
Nigeria.

Liberia celebro elecciones nacionales en octubre de 2005, llevando a Ellen Johnson
Sirleaf al poder como la primera presidenta de Africa. Fue reelecta a fines de

2011. Las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas (UNMIL)

se desplegaron en 2003 y, a fines de 2011, casi 10.000 personas, entre soldados

y personal, permanecian en Liberia. En 2006, Charles Taylor fue arrestado en
Nigeria y transferido al TESL. Incluso después de la salida y eventual condena de
Taylor, muchos de sus aliados en tiempos de guerra y lideres de otras facciones
implicados en crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad mantuvieron
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altos cargos en el Senado, la Camara de Representantes y los partidos politicos

de Liberia. El interés comun que tienen ambos grupos politicos en que persista la
impunidad, ha obstaculizado el impulso de cualquier mecanismo de atribucion de
responsabilidades doméstico por los crimenes atroces cometidos durante la guerra.

Las élites poderosas de la guerra civil mantienen su influencia en Liberia. Después
de cumplir dos mandatos de seis afios en el poder, el limite constitucional, el
mandato de Johnson Sirleaf termind en 2017. Veinte candidatos se postularon para
presidente en las elecciones de 2017. Jewell Howard Taylor, la ex esposa de Charles
Taylor, era la candidata a la vicepresidencia del candidato que va primero en las
encuestas, George Weah. En octubre de 2017, Weah se dirigia a una segunda vuelta
contra el vicepresidente liberiano Joseph Boakai después de que ningun candidato
obtuviera el 50 por ciento de los votos en las elecciones del 10 de octubre.’*° Charles
Taylor, hablando desde su prision en el Reino Unido, mostro gran interés en las
elecciones presidenciales, diciendo a sus seguidores que eviten apoyar a personas
que traicionarian al partido, el cual es una coalicion conformada junto con el
Congreso para el Cambio Democratico de George Weah.%*

Capacidad existente del sector judicial

El abatido sector judicial de Liberia ha logrado importantes mejoras desde el final
de la guerra civil, incluidos los proyectos de tribunales moviles, los programas de
pasantes de resoluciones comunitarias, las reformas constitucionales de 2011y el
establecimiento de un marco judicial anticorrupcion. La infraestructura general

del pais sigue siendo limitada, y el sector judicial tiene una capacidad insuficiente,
especialmente fuera de la capital. Un informe de 2011 encontrd que “el sector
judicial adolece de falta de defensores publicos, retrasos en los casos, detencion
preventiva prolongada y hacinamiento en las carceles... la seguridad en las prisiones
es inadecuada y las fugas en las mismas son comunes”.® Las evaluaciones actuales
ponen en tela de juicio la capacidad del sector judicial para procesar efectivamente,
incluso a los perpetradores de menor nivel, como lo exige la Comision de la Verdad y
la Reconciliacion (CVR).

Capacidad existente en la sociedad civil

El papel de la sociedad civil fue decisivo en el establecimiento de la paz en Liberia.

Algunos sectores de la sociedad civil participaron en las conversaciones de paz
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de Accra. Sin embargo, la sociedad civil enfrenté muchos desafios en el periodo
inmediatamente posterior al conflicto. En particular, hubo una falta de liderazgo y
capacidad de desarrollo organizacional; las brechas surgieron cuando algunos lideres
de la sociedad civil se unieron al gobierno; y hubo una falta general de fondos. Los
fondos y las capacidades a menudo se centraron en las zonas urbanas, dejando a las
regiones alejadas del pais desatendidas. Ademas, el trabajo de la sociedad civil se
oriento a la busqueda de fondos ya que los grupos competian por el financiamiento
de ONG y donantes internacionales. Las organizaciones tuvieron dificultades por
madurar e incrementar su influencia a medida que pasaban de la incidencia politica
a la promocion de los intereses de los ciudadanos y a garantizar la responsabilidad
del gobierno.®

En los afios transcurridos desde entonces, la sociedad civil se ha adaptado para
apoyar los esfuerzos para enfrentar los nuevos desafios que afronta Liberia, como

el procesamiento por crimenes graves y el control de la industria extractiva. La
sociedad civil ha abogado enérgicamente por la creacion de un tribunal especial
para juzgar crimenes graves en Liberia. El Global Justice and Research Project ha
documentado los crimenes cometidos durante las guerras civiles de Liberia y ha
apoyado juicios extraterritoriales en varios casos, trabajando en conjunto con Civitas

Maxima, una organizacion legal con sede en Ginebra.¢%

A pesar de los avances, persisten desafios para la sociedad civil, como la dicotomia
rural-urbana y las dificultades para obtener financiacion. Las organizaciones con
sede en Monrovia todavia tienden a tener mas acceso a fondos y personal calificado,
lo que se traduce en una mayor capacidad para la implementacion, monitoreo y
evaluacion de programas. Las organizaciones de la sociedad civil con sedes urbanas
contintan dependiendo de los donantes internacionales para obtener fondos, lo que

las pone en riesgo cuando dicha atencion internacional se aleja de Liberia.o%

Creacion

La Comision de la Verdad y la Reconciliacion (véase el cuadro de texto) propuso en
un proyecto de estatuto que el Tribunal Penal Extraordinario para Liberia (TPEL) se
estableciera como un organo totalmente nacional bajo la ley liberiana, compuesto
por jueces y fiscales internacionales y nacionales (similar a las Salas Extraordinarias
de las Cortes de Camboya, pero sin un acuerdo bilateral subyacente entre Liberia y
la ONU).5¢¢

ANEXOS 233



Comisién de la Verdad y la Reconciliacion

El acuerdo de paz exigio la creacién de una Comisién de la Verdad y la
Reconciliacién (CVR), pero el debate sobre el nombramiento de los comisionados y
el financiamiento retrasaron su implementaciéon. Un panel de seleccion de la CVR,
establecido por la Ley de la CVR,®" seleccioné a mas de 150 candidatos nominados
por la poblacién de Liberia y generé una lista de 15 nombres. En febrero de 2006, la
presidenta Johnson Sirleaf nombré a nueve comisionados e inaugurd la comision.
La CVR recibié el mandato para investigar la historia del conflicto de Liberia desde
1979-2003 y exigid que se emitieran recomendaciones sobre mecanismos de
procesamiento.®® La ley que autoriza la CVR requeria que el gobierno legislara e
implementara las recomendaciones de la CVR, indicando que el presidente debia
“exponer la causa” en caso de incumplimiento.%%®

La CVR public6 su informe final en diciembre de 2009, iniciando un feroz debate
entre sociedad y el ambito de la politica en Liberia, sobre cudles los medios
adecuados para abordar el pasado.57° El informe recomendaba que lideres politicos,
incluido el senador Prince Johnson y la presidenta Ellen Johnson Sirleaf no pudiesen
ocupar cargos publicos durante 30 afios.”* El gobierno ignoro en gran medida

los llamados a la depuracion, y en enero de 2011, el Tribunal Supremo de Liberia
dictamino que esta recomendacion era inconstitucional.®” La designacion directa de
miembros clave de la clase politica gobernante llevo a algunos ex lideres guerrilleros
a amenazar publicamente con el retorno a la violencia.573

El informe nombrd a 116 perpetradores para fuesen procesados por la violencia.
Los procesamientos de alto nivel serian llevados a cabo por un Tribunal Penal
Extraordinario para Liberia (TPEL), una sala mixta dentro de Liberia, mientras que
los tribunales nacionalesprocesarian a §8 infractores de menor rango.’’+ El informe
de la CVR incluia un proyecto de estatuto detallado para la sala mixta.

Desde la guerra civil de Liberia, varios grupos de la sociedad civil han abogado

por un tribunal especial de crimenes de guerra, pero la recomendacion de la

CVR fue, por mucho, el llamado mas detallad y completo que ha habido por el
establecimiendo de un tribunal. Dado que la jurisdiccion temporal y territorial

del Tribunal Especial para Sierra Leona no abarcaba los crimenes internacionales
cometidos por Charles Taylor (o cualquier otra persona) en el territorio de Liberia,
los observadores denunciaron esa brecha de impunidad y pidieron la creacion de un
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Tribunal Especial para Liberia, o en su defecto, la expansion de la jurisdiccion del
TESL.%7s El gobierno de Liberia pospuso las discusiones sobre los procesamientos
hasta después de la finalizacion del trabajo de la CVR (un enfoque compartido por
el presidente de la CVR),%¢ pero ha avanzado poco al considerar seriamente las
recomendaciones de la CVR.

Las recomendaciones del informe se encontraron con reacciones encontradas

del publico y la comunidad internacional. Una coalicion de 36 organizaciones de

la sociedad civil liberiana expreso su firme apoyo a las propuestas de rendicion

de cuentas y algunos grupos pidieron la renuncia de la presidenta Johnson Sirleaf
y de otros funcionarios del gobierno.®7 Otros actores de la sociedad civil fueron
mas prudentes, temerosos de que los procesamientos descarrilasen el desarrollo
economico y la estabilidad politica de posguerra de Liberia y sospechaban que las
demandas de la renuncia de Johnson Sirleaf estaban motivados por el revisionismo
politico y el oportunismo entre los antiguos partidarios de Taylor, en lugar de ser
motivados por la busqueda genuina de rendicion de cuentas.®”® Una encuesta entre
la poblacion sobre las percepciones acerca de los enfoques de justicia transicional,
de 2011, encontrd que una minoria de liberianos apoyaba el enjuiciamiento de los
perpetradores.®”? El debate dividiso y politizado en la sociedad civil en torno a las
propuestas para un tribunal internacional refleja la naturaleza dividida de la politica
de Liberia.

Marco juridico y mandato

La jurisdiccion propuesta del TPEL incluia “violaciones graves de los derechos
humanos, violaciones graves del derecho humanitario,delitos domésticos

atroces y cualquier otro delito relevante”.5® Los tribunales nacionales existentes
procesarian delitos que fuesen “de menor nivel” que las violaciones graves. La
amplia jurisdiccion del TPEL sobre crimenes domésticos como “opresion oficial”

y delitos financieros podria servir para exponer el nexo entre la perpetracion de
crimenes graves y los delitos financieros y la explotacion, pero algunos observadores
seflalaron que también podria sobrecargar a la fiscalia.®®

EI TPEL utilizaria definiciones internacionales de crimenes, estandares de prueba

y modalidades de responsabilidad penal individual. Las definiciones de delitos

del orden doméstico dentro del mandato del TPEL, incluidas algunas formas

de violencia sexual, serian establecidas en la legislacion nacional. Los criticos
identificaron deficiencias en algunss de las modalidades penales de responsabilidad
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y definiciones en el estatuto propuesto, ya que no eran consistentes con las normas

internacionales, en particular con las disposiciones relativas a la violencia sexual.®82

La jurisdiccion temporal del tribunal abarcaria desde enero de 1979 hasta el 14 de
octubre de 2003. La jurisdiccion personal excluia a los menores de 18 afios. El TPEL
tendria jurisdiccion concurrente y primaria respecto a la delos tribunales nacionales,
“excepto con respecto a violaciones graves de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario”, y el TPEL tendria el poder de “remover y remitir
procesos judiciales a cualquier tribunal doméstico en Liberia”.583

Ubicacion

El tribunal sesionara en la capital de Liberia, Monrovia, y podria “establecer sedes
alternas para celebrar audiencias segun lo considere necesario”.%+

Estructura y composicion

El TPEL estaria conformado de tres 6rganos: una sala de dos niveles, una fiscalia y
una secretaria.®® Los abogados extranjeros podrian ser admitidos para comparecer
ante el tribunal bajo procedimientos especiales establecidos por las reglas de
procedimiento y prueba internas del tribunal.®®¢

Cada sala estaria integrada por una mayoria de jueces seleccionados
internacionalmente. La sala de apelaciones tendra cinco jueces, dos nombrados por
el presidente de Liberia y uno por el secretario general de la ONU, el presidente de
la UE y el presidente de la Union Africana. La sala de primera instancia tendra tres
jueces: uno designado por el presidente de Liberia y dos por el secretario general de
la ONU (con dos jueces suplentes liberianos). Al menos un tercio de todos los jueces
deben ser mujeres y se les otorgaran inmunidades y privilegios diplomaticos a todos
los jueces extranjeros. Se nombraria a todos los jueces por términos de cinco afos

y solo el poder legislativo de Liberia podria destituirlos después de una solicitud
realizada “por el propio tribunal”.5®” El presidente y al vicepresidente del tribunal
seria electo por la mayoria de los jueces.

El presidente de Liberia, en consulta con el Secretario General de la ONU,

nombraria al fiscal principal, y el personal de la fiscalia seria internacional y
nacional, con “consideracién especial” para el nombramiento de especialistas en
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crimenes de género y en justicia juvenil. El secretario y dos secretarios adjuntos
serian ciudadanos extranjeros designados por la mayoria de los jueces. El secretario
deberia tener “mas de 10 afios de experiencia legal, incluyendo experiencia en
tribunales internacionales y/o tribunales nacionales internacionalizados”.** Se
requerira que los intérpretes y redactores de notas estén disponibles cuando lo
solicite una de las partes. El estatuto propuesto por la CVR no deja claro si el TPEL
tendria que nombrar y contratar abogados defensores para los acusados indigentes.

Si bien el informe de la CVR solicito la promulgacion de un estatuto nacional de
proteccion de testigos, la proteccion de testigos no se menciona en el proyecto

de estatuto.®® El proyecto de estatuto tampoco prevé una oficina de difusion o
comunicacion especifica; solo establece que el presidente seria responsable de
“representar al tribunal en sus relaciones externas con los drganos estatales y
organizaciones” (aunque dicha oficina podria ser establecida internamente por el
tribunal).69°

Se incluyeron dos caracteristicas especiales en el proyecto de estatuto de la CVR.
El tribunal, en consulta con el presidente, estaria autorizado para celebrar acuerdos
de extradicion con otros estados (y permitir juicios in absentia); y el tribunal podria
« - . T

llevar a cabo procedimientos en tribunales extranjeros”, en casos que planteaban
riesgos de seguridad nacional segun lo determinara el presidente liberiano 'y “con el
consentimiento” del presidente del tribunal.

Procesamientos

A fines de 2017, no se habia creado el TPEL y no se habian llevado a cabo
procesamientos a nivel nacional por los crimenes graves cometidos durante las
guerras civiles de Liberia. Sin embargo, el informe de la CVR hizo recomendaciones
con respecto a los procesamientos.

El informe de la CVR admitia procesamientos tomando en cuenta amnistias
condicionales, lo cual en ocasiones resultaba inconsistente. Si bien el proyecto

de estatuto rechaza expresamente las amnistias, también recomendo que casi 40
personas, “aunque fueran responsables”, no fueran procesadas porque “cooperaron
con el proceso de la CVR, admitieron los crimenes cometidos y hablaron ante la
Comision con sinceridad y expresaron remordimiento por sus acciones previas
durante la guerra”.®* Este enfoque se parece mas al modelo de la Comision de

la Verdad y la Reconciliacion de Sudafrica, que otorga inmunidad parcial por la
responsabilidad penal a cambio de un testimonio completo y veraz. El informe
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nombro a 120 personas para su procesamiento ante el TPEL, incluidas las personas

asociadas con las principales facciones en guerra.®

Human Rights Watch critico este numero de procesamientos recomendados

por ser sumamente extenso y poco realista, y recomendo que cualquier tribunal
especializado se enfoque solo en un numero selecto de perpetradores de alto
nivel, y que el mandato que es la base para procesar permita flexibilidad, dadas las
limitaciones de recursos y capacidades.®%

Procedimientos extraterritoriales para crimenes graves en Liberia

A pesar de la falta de procesamientos por crimenes graves dentro de Liberia, ha
habido algunos procedimientos por crimenes cometidos durante la guerra civil de
Liberia en otras jurisdicciones nacionales. Estados Unidos, el Reino Unido, Suiza,
Bélgica y los Paises Bajos han buscado procesara personas sospechosas de haber
cometido crimenes graves en Liberia.

En los Paises Bajos, en 2005, se iniciaron procedimientos legales contra Guus Van
Kouwenhoven, un empresario holandés acusado de vender armas a Liberia y de
estar involucrado en crimenes de guerra cometidos alli. En abril de 2017, después
de una prolongada batalla legal que llegd hasta el Tribunal Supremo de los Paises
Bajos (de Hoge Raad), un tribunal de apelaciéon holandés condend y sentencié a Van
Kouwenhoven a 19 afios de prisidon por su complicidad en crimenes de guerra y su
participacion en el trafico de armas para Charles Taylor.5%

En octubre de 2017, Mohammed Jabbateh, alias “Jungle Jabbah”, fue juzgado en
Estados Unidos por cargos de fraude migratorio y perjurio.®®® Un tribunal federal

en Filadelfia lo declaré culpable de dos cargos de fraude migratorio y dos cargos
de perjurio derivados de declaraciones que hizo en relacién con una solicitud de
asilo y residencia permanente en Estados Unidos. Segun la acusacion, Jabbateh
proporciond informacidn falsa sobre sus actividades durante la guerra en Liberia.
Durante la primera guerra civil, Jabbateh fue comandante del Movimiento de
Liberacidn Unida para la Democracia (ULIMO) y mas tarde ULIMO-K después de
que el grupo se dividiera en dos facciones. Fue acusado de cometer u ordenar a sus
tropas que cometieran crimenes atroces, pero nunca se le considerd responsable
por su papel en la guerra civil de Liberia. Aunque los cargos de Estados Unidos no
eran sobre crimenes graves, el fiscal tenia que demostrar que el acusado cometid,
ordend o supervisé la comision de crimenes de guerra para establecer que cometid
fraude y perjurio.
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Los fiscales estadounidenses presentaron cargos similares contra el ex ministro de
Defensa liberiano Jucontee Thomas Smith Woewiyu, en 20145 y el lider rebelde
George Boley, en 2012.%7 Los fiscales estadounidenses condenaron a Chuckie
Taylor, hijo de Charles Taylor, bajo el Alien Torts Statute por los delitos que cometié
en Liberia. En 2009, un tribunal federal de Estados Unidos condend a Taylor a 97
anos de prisidn por torturas y ejecuciones sumarias cometidas mientras era jefe de
los Servicios Antiterroristas, al tiempo que su padre era presidente de Liberia desde
1997-2003.5%

Otros acusados esperan ser llamados a juicio en otras jurisdicciones:

En junio de 2017, las autoridades britanicas arrestaron a Agnes Reeves Taylor,
ex esposa de Charles Taylor, por su presunto papel en las torturas cometidas
durante la primera guerra civil de Liberia. Ella presuntamente cometié actos de
tortura mientras trabajaba con el NPFL.5®

En 2014, la policia suiza arresté a Alieu Kosiah y lo acusé de crimenes de
guerra. Kosiah fue un ex comandante de ULIMO que presuntamente cometié
crimenes de guerra entre 1993 y 1995. Un grupo de nueve liberianos presentd
una denuncia contra él ante la fiscalia suiza.™®

Las autoridades belgas arrestaron a Martina Johnson en 2014. Johnson era
comandante en el NPFL de Taylor durante la primera guerra civil de Liberia.
Se sospecha que participd en la comisidon de numerosos crimenes, incluso en
relacién con el notorio ataque de la “Operacién Octopus” contra Monrovia en
199270

Legado

A finales del afio 2017, Liberia practicamente no habia avanzado en la
implementacion de las recomendaciones del reporte de la CVR, que incluia la
creacion de una sala de justicia mixta internacional dentro de los tribunales
nacionales para perseguir crimenes graves. Varios comisionados se distanciaron del
informe cuando este sucito una tormenta politica tras su lanzamiento. En marzo
de 2010, la presidenta Johnson Sirleaf solicito que el Ministerio de Justicia y la
Comision de Reforma de Ley revisaran el informe de la CVR.7°2 En mayo de 2010,
el Centro Internacional para la Justicia Transicional solicito que las investigaciones
fueran llevadas a cabo por una comision nacional independiente, y que una mision
de evaluacion examinara si es que el sistema judicial nacional estaba listo para el
procesamiento por crimenes de guerra.’®3 En enero de 2011, el Examen Periodico
Universal de Liberia para el Consejo de Derechos Humanos de la ONU informo
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que “Liberia declar6 que, debido a las limitaciones financieras, el informe final de

la Comision aun no se habia distribuido y explicado en su totalidad al ciudadano
comun y, por lo tanto cualquier discusion sobre el establecimiento de un tribunal
penal extraordinario podria demostrar que era prematuro.”7°+ En 2017, parecia
probable que, en un futuro previsible, los unicos procesamientos por crimenes graves
en Liberia continuarian realizandose en jurisdicciones fuera del pais.

Financiacion

La CVR recomendd que el gobierno de Liberia financiara el TPEL, con el apoyo de
contribuciones voluntarias de los estados donantes, las instituciones internacionales,
las organizaciones no gubernamentales y personas fisicas.”®s La corte instituiria un
sistema de remuneracion de dos niveles, con salarios del personal internacional
“acorde con las normas internacionales segun lo decidiera la totalidad del tribunal

y el Presidente de la Republica de Liberia.”7°¢ Para el personal local, la “Secretaria
determinara una escala salarial acorde con el personal profesional de la Corte
Suprema de Liberia o segun lo determine el Presidente de la Corte.”7*7

Supervision y atribucion de responsabilidades

El estatuto recomendado por la CVR no incluia disposiciones explicitas sobre

los mecanismos de supervision ni rendicion de cuentas para Tribunal Penal
Extraordinario para Liberia. El proyecto de estatuto establecia cierta supervision
del nombramiento del personal. Por ejemplo, el estatuto establece que el fiscal

de la TPEL debe ser designado “en consulta con” el Secretario General de las
Naciones Unidas, aunque esto no seria suficiente para evitar un nombramiento
basado unicamente en la lealtad politica. El estatuto también establece que se
podria remover al personal basandose en “la percepcion publica de participacion en
abusos”, un umbral relativamente bajo que podria llevar a abusos politicos, como
sucedio con las leyes de eliminacion del partido arabe socialista Baaz en el Alto
Tribunal Penal Iraqui. (Véase el perfil separado del Alto Tribunal Penal Iraqui en el
Anexo 5.)

240 MODELOS DE JUSTICIA



RUANDA

El genocidio de Ruanda de 1994 provocd la muerte de hasta un millon de personas
en alrededor de 100 dias, asi como la violacion y otras formas de violencia

sexual contra decenas (0, segun los informes, hasta cientos) de miles de mujeres

y nifias. Este anexo cubre dos de los principales enfoques para la atribucion de
responsabilidades por crimenes graves en Ruanda. El primero, establecido en 1994,
es el Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) de las Naciones Unidas.

El segundo, es una forma de justicia “comunitaria” més tradicional conocida en
Ruanda como Gacaca. Las secciones comunes que cubren los antecedentes sobre el
conflicto y las capacidades del sector judicial nacional y la sociedad civil preceden a
la explicacion detalladasobre cada mecanismo. El anexo también incluye una resefia

de los procesos por crimenes graves en los tribunales nacionales de Ruanda.

Trasfondo del conflicto y contexto politico

El 6 de abril de 1994, un avidn que transportaba al presidente de Ruanda, Juvénal
Habyarimana, y al presidente de Burundi, Cyprien Ntaryamira, fue derribado al
aproximarse al aeropuerto de Kigali y todos los pasajeros resultaron muertos.”®
Tras la muerte de los dos presidentes, las matanzas generalizadas, marcadas por
dimensiones tanto politicas como étnicas, comenzaron en Kigali y se extendieron
a otras partes de Ruanda.”®® En el transcurso de aproximadamente 100 dias, entre
800,000 y un millén de hombres, mujeres y nifios fueron masacrados, la gran
mayoria de ellos de etnia tutsi, o hutus que supuestamente solidarizaban con

los tutsis. En 2006, la Sala de Apelaciones del TPIR determino que durante esos
cien dias hubo un genocidio en Ruanda contra el grupo étnico tutsi, y que este
hecho, desde el punto de vista legal, es de conocimiento comun, de modo que es
indiscutible.”*® Las estimaciones indican que el porcentaje de tutsis asesinados
durante el genocidio de Ruanda era alrededor del 75% de la poblacion tutsi existente
en aquél entonces en el pais.”

Décadas de violencia entre las comunidades tutsi y hutu de Ruanda se vieron
exacerbadas por la tactica de la era colonial, de dividir y dominar. En 1994, un
gobierno extremista hutu estaba en el poder y alimentaba activamente los temores
populares de un posible retorno al poder de la minoria privilegiada tutsi. El ataque al
avion que transportaba a Habyarimana y Ntaryamira desencadend la ejecucion de
los planes del gobierno de Ruanda para exterminar a los tutsis en el pais.
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La comunidad internacional fallo, en el sentido de que no pudo detener los
asesinatos ni evitar el genocidio.”* Una mision de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas a Ruanda (UN
Assistance Mission for Rwanda, UNAMIR), dirigida por el General de Division
Roméo A. Dallaire, habia estado en Ruanda desde octubre de 1993 para supervisar
la aplicacion del Acuerdo de Paz de Arusha.”s En cuestion de tamaiio y de equipo,
las fuerzas de las Naciones Unidas desplegadas no estaban preparadas para detener
la violencia, y la Sede de las Naciones Unidas nunca respondio a una solicitud de
Dallaire para permitir que la mision utilizara la fuerza en respuesta a la comision de
crimenes de lesa humanidad y otros abusos. El Consejo de Seguridad retiro a casi

todos sus efectivos de mantenimiento de la paz durante el climax de la violencia.”+

En mayo de 1994, el Consejo de Seguridad aumento el numero de efectivos militares
de la UNAMIR a 5,500 (“UNAMIR I1”),7s aunque los estados miembros tardaron
casi seis meses en proporcionar tropas. El mandato de la UNAMIR II expir6 en
marzo de 1996. En espera de la llegada de las tropas de la UNAMIR II, Francia
desplego su ejército en una operacion autorizada por el Consejo de Seguridad de la
ONU (“Operacion Turquesa”) para crear un corredor de asistencia humanitaria.”*¢
Las fuerzas rebeldes tutsi, conocidas como el Frente Patriotico Ruandés y dirigidas
por Paul Kagame, se dirigieron a la ciudad capital de Kigali a principios de julio de

1994.

Después del genocidio, uno o dos millones de hutus ruandeses huyeron del pais,
dirigiendose hacia el este de la Republica Democratica del Congo (RDC). La
mayoria de los refugiados eran civiles, pero entre la poblacion se encontraban miles
de miembros armados del antiguo ejército (FAR) y las fuerzas de seguridad de
Ruanda. Los paramilitares hutus, conocidos como Interahamwe y exfuerzas de las
FAR, representaron una seria amenaza para el nuevo gobierno de Ruanda y llevaron
a la invasion de Ruanda por la DRC oriental en 1996.

El gobierno de Ruanda ha tenido una relacion, en ocasiones, dificil con el tribunal,
a pesar de que inicialmente fue éste quien solicit6 al Consejo de Seguridad que
estableciera un tribunal penal internacional. Durante las negociaciones para
establecer el tribunal, el gobierno de Ruanda objeto su ubicacion en Tanzania

(en lugar de Ruanda), su jurisdiccion temporal limitada (el gobierno queria

que comenzara antes para cubrir las atrocidades cometidas antes de 1994), la
primacia del tribunal sobre los tribunales ruandeses, y la exclusion de la pena de
muerte.”” Las relaciones fueron en momentos tensas, y a veces se interrumpio

la cooperacion para el traslado de testigos desde Ruanda. En abril de 1997,
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“las relaciones con el Tribunal llegaron a su punto mas bajo cuando hubo una
manifestacion en Kigali contra el Tribunal por parte de organizaciones ruandesas
que representaban a sobrevivientes y victimas del genocidio de 1994”.7** En 1999,
el gobierno de Ruanda rompio relaciones diplomaticas con el tribunal, aunque las
restablecio posteriormente. Las relaciones mejoraron un poco después de que el
tribunal empez6 a remitir los casos a los tribunales nacionales ruandeses para su
enjuiciamiento en 2011.

La mayor causa de friccion entre el gobierno de Ruanda y el TPIR durante toda

la vigencia del tribunal, fueron los crimenes presuntamente cometidos por el
Frente Patriotico Ruandés (FPR) en el transcurso del derrocamiento del gobierno
para poner fin al genocidio. El gobierno del presidente Paul Kagame se resistio
sistematicamente a los intentos de investigar las acciones del FPR para poner

fin al genocidio en 1994. En sus memorias publicadas en 2008, la exfiscal del
TPIR, Carla Del Ponte, reveld que en el afio 2000 abri6 una investigacion sobre
posibles crimenes del FPR, conducidas por su oficina inicialmente en secreto,
sabiendo que el gobierno se opondria.””® En 2003, el Consejo de Seguridad de la
ONU decidio no renovar la designacion de Del Ponte como fiscal jefe del TPIR al
finalizar su periodo,”*° aunque continud como fiscal principal del TPIY. Del Ponte
vio esto como una salida forzada a causa de la presion del gobierno de Ruanda.”
Su sucesor, Hassan Jallow, nego que las investigaciones contra los miembros del
FPR se hubieran retrasado debido a la amenaza de falta de cooperacion de Ruanda,
y sostuvo que se continuaba trabajando en esos archivos. Afirmo que su oficina

se ocupaba de esos casos como de cualquier otro y que las decisiones de dictar
acusaciones formales se tomaban uinicamente sobre la base de la evidenciaylaleyy
“no con base en consideraciones o sentimientos ajenos de mantener ‘equilibrios’ al
acusar a ‘todas las partes’ del conflicto armado de Ruanda”.”

Capacidad existente del sector judicial

Muchos jueces, abogados y otros miembros del personal judicial fueron asesinados
durante el genocidio, y se destruyo gran parte de la infraestructura del pais.”” No
obstante, desde finales de la década de 1990, las autoridades ruandesas arrestaron
a miles de personas sospechosas de estar involucradas en el genocidio, y desde
1996 comenzaron a llevarlas a juicio. En 2001, seguian detenidas mas de 100,000
personas, ya que resulto imposible llevar a cabo los procedimientos de manera
efectiva, al mismo tiempo que se reclutaba nuevo personal y se reconstruia la
infraestructura del sistema judicial.”# E] gobierno busco acelerar los juicios al
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establecer los tribunales Gacaca (véase mas adelante) e introducir modernizaciones
y otras reformas del sistema judicial. Sin embargo, todavia en 2008, Human Rights
Watch evaluo que a pesar de las mejoras, los jueces estaban sujetos a presiones del
ejecutivo, y no se garantizaban el derecho a un juicio justo, la igualdad de acceso

a la justicia, las condiciones humanas de detencion y otras condiciones basicas.”*
No fue sino hasta diciembre de 2011 que el TPIR acepto transferir el primer caso a
Ruanda para su enjuiciamiento, determinando por primera vez que el poder judicial
de Ruanda tenia la capacidad y la independencia para llevar a cabo procesamientos
a nivel nacional.”?® Algunos estados siguieron su ejemplo, no obstante, en 2017, el
TPIR se nego a extraditar a Ruanda a cuatro sospechosos de genocidio sobre la base
de que todavia existia un riesgo real de que pudieran sufrir una violacion flagrante
de su derecho al debido proceso, citando como razdn clave preocupaciones sobre la
independencia del poder judicial y su vulnerabilidad a la presion politica.”>”

Capacidad existente en la sociedad civil

La sociedad civil ruandesa se ha caracterizado por centrarse principalmente en la
prestacion de servicios y por tener una fuerte dependencia del estado y por tanto su
falta de independencia.”® Las organizaciones de derechos humanos, los medios y los
abogados que critican las acciones o politicas oficiales enfrentan intimidaciones e
interferencias.” En 2008, Human Rights Watch informo que miembros de la Liga
Ruandesa de Derechos Humanos que monitoreaban e informaban sobre juicios

por genocidio y abogados que defendian a personas acusadas de genocidio en los
tribunales ruandeses se sentian amenazados en Ruanda y varios se vieron obligados

a abandonar el pais.’s°

Tribunal Penal Internacional para Ruanda

Creacion

El Consejo de Seguridad de la ONU adoptd la resolucion 955, el 8 de noviembre

de 1994, la cual establecio el TPIR. Fue la segunda ocasion en que el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas invoco el Capitulo VII para crear un tribunal penal
internacional ad hoc, imponiendo una obligacion vinculante a todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas de cooperar plenamente con el nuevo 6rgano. 73

Su creacion surgio a partir de iniciativas promovidas mientras el genocidio ocurria.
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Tras el fracaso de la comunidad internacional para evitar el genocidio, y en medio
de su continuo fracaso en detenerlo, la ONU actud rapidamente para desplegar
dos misiones de investigacion y derechos humanos. La Comision de Derechos
Humanos nombro un Relator Especial en mayo de 1994,73? y el Secretario General
nombrd un Comité de Expertos, cuatro dias antes de que el FPR tomara Kigali. El
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, José Lasso,
también visito Ruanda en mayo y elabor6 un informe preliminar.”® A partir de julio
de 1994, las Naciones Unidas discutieron la creacion de un tribunal ad hoc sobre

el modelo del TPIY con Estados Unidos mediante una comunicacion informal
diplomatica para convencer al joven gobierno de Ruanda de que presentara una
solicitud al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.”+

La ONU otorg6 a su Comision de Expertos en Ruanda cuatro meses para informar,
pero Estados Unidos presiono para que se emitiera un informe preliminar
“recomendando el establecimiento de un tribunal internacional tan pronto como
fuera posible.”73s La comision presentd su informe al Consejo de Seguridad a
principios de octubre y recomendo que el Consejo enmendara el Estatuto del TPIY
para incluir el conflicto de Ruanda.”¢

Los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad propusieron
inicialmente varias estructuras para un tribunal internacional para Ruanda.

Rusia propuso crear un “ente internacional independiente modelado en la

corte yugoslava.”73” La propuesta de Estados Unidos fue “utilizar el Estatuto, la
infraestructura y el personal del tribunal de Yugoslava para iniciar el procesamiento
de los crimenes de guerra de Ruanda”.”3® El compromiso resultante, propuesto por
Nueva Zelanda, cre6 “una entidad separada pero con ‘puentes’ entre los tribunales
de Yugoeslava y Ruanda en una sala comun de apelacion y un titular de la fiscalia
comun”.”?® (En 2003, las Naciones Unidas nombraron fiscales independientes para
el TPIY y el TPIR.) A pesar de haber sefialado inicialmente su apoyo a un tribunal
penal internacional, Ruanda voto en contra de la Resolucion 955, en parte debido a
su oposicion de que finalmente no se incluyera la pena de muerte y la jurisdiccion
temporal del tribunal, que incluia el periodo posterior al momento en el que el FPR
asumio el control del pais en julio de 1994. Aun asi, aproximadamente seis meses
después del genocidio, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas establecio el
TPIR.

En febrero de 1995, el Consejo de Seguridad decidio que el tribunal estaria ubicado
en Arusha, Tanzania, con una fiscalia ubicada en Kigali, Ruanda.”*° Los dos primeros
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afos estuvieron marcados por graves problemas administrativos y preparativos
excesivamente lentos. El Consejo de Seguridad y la Asamblea General se ocuparon
directamente de los nombramientos de jueces y el resto del personal, lo que
contribuyo a demoras prolongadas. El tribunal se enfrent6 al retraso de un afio para
poder ocupar sus instalaciones en Arusha.” La Asamblea General no eligio jueces
hasta mayo de 1995 y para mediados de 1995, las ONU todavia no habia aprobado
un presupuesto. Ademds, “las ubicaciones ideales, politicamente hablando,
(Arusha como sede del Tribunal y Kigali como ubicacion de la Fiscalia), se habian
convertido en pesadillas administrativas. Ambas carecian de infraestructura basica,
edificios adecuados, computadoras, muebles, servicios telefonicos y conexiones de
transporte con el mundo exterior; las condiciones en ambos lugares dificultaban la
contratacion de personal competente”.’# En 1996, las Naciones Unidas ordenaron
una auditoria e investigacion, en la cual se detectaron importantes deficiencias y
mala administracion en la Secretaria del TPIR y en la Oficina del Fiscal.” El informe
desencadeno la renuncia del secretario y del fiscal adjunto y otros cambios de
personal. Después del informe, las Naciones Unidas redoblaron los esfuerzos para
poner en practica el tribunal. En 1998, Amnistia Internacional publico un estudio
en el que sefialaba continuas deficiencias en la operacion del tribunal, incluyendo
largas demoras en el inicio de juicios para los acusados en detencion, un programa
de proteccion débil de testigos y actividades de difusion deficientes.”4

El tribunal cerr6 en diciembre de 2015 y emitio su tltima sentencia definitiva de
apelacion el mismo mes. Entrego sus funciones residuales al Mecanismo de las
Naciones Unidas para los Tribunales Penales Internacionales (MICT por sus siglas
en inglés), establecido en 2010.74 Estas funciones incluyen el rastreo de los profugos
restantes; la tramitacion de cualquier otro procedimiento (como revision, nuevo
juicio o apelacion), la remision de casos a jurisdicciones nacionales, la proteccion a

victimas y testigos y la supervision la ejecucion de las sentencias.

Marco juridico y mandato

El tribunal ejercid jurisdiccion sobre las “personas responsables de violaciones
graves del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de Ruanda
y ciudadanos ruandeses responsables de las violaciones cometidas en el territorio
de estados vecinos entre el 1 de enero de 1994 y el 31 de diciembre de 1994”.746 En
sesion plenaria, los jueces adoptaron las Reglas de Procedimiento y Prueba para

el tribunal en junio de 1995, y ellos mismos, posteriormente las modificaron en

numerosas ocasiones hasta 2015.747
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El Consejo de Seguridad establecio el TPIR con fundamento en el Capitulo VII de

la Carta de la ONU, lo cual obliga a los estados miembros de las Naciones Unidas

a que cumplan las 6rdenes del tribunal. La autoridad del Capitulo VII otorgo al
tribunal una poderosa herramienta para obtener cooperacion de terceros estados,*®
pero también significaba que la administracion del tribunal estaba sujeta a normasy
preceptos onerosos y burocraticos de las Naciones Unidas.

El Consejo de Seguridad diseno la jurisdiccion temporal del TPIR para que

incluyera las “etapas de planeacion” del genocidio. Sin embargo, las autoridades

de Ruanda querian que la fecha a partir de la cual el tribunal tuviera jurisdiccion
fuera 1990 para incluir las masacres de 1991,1992 y 1993. La fecha que pone fin a la
competencia pone en evidencia la determinacion del Consejo de incluir violaciones
que, segun los informes, continuaron después de que el Frente Patridtico Ruandés
tomara el poder en julio de 1994 (el gobierno de Ruanda, por las mismas razones,

se opuso a esta fecha). El compromiso resultante implico que el TPIR no tuviera un
mandato indefinido como el de TPIY. La jurisdiccion territorial, que incorpora los
crimenes cometidos fuera de Ruanda, probablemente fue incluida “como disuasorde
las actividades de los lideres de los campamentos de refugiados en los paises vecinos
o como una herramienta para el arresto y la extradicion de quienes planeanla

comisién de un genocidio”.”#

El Estatuto del TPIR amplio las disposiciones de derecho internacional
humanitarioal definir “crimenes de lesa humanidad” como en la Carta de
Nuremberg, es decir, pudiendo ser cometidosen tiempos de paz, conflictos armados
de caracter internacional y conflictos armados de caracter no internacionales.
Ademads, al incorporar los “actos prohibidos” en virtud del Articulo 3 Comun y del
Protocolo II de los Convenios de Ginebra en el estatuto. Al adoptar esas medidas, se
podria decir que el Consejo de Seguridad extendrio el alcance de esas disposiciones
incluso a los estados que no habian ratificado el Protocolo II.

El Consejo de Seguridad de la ONU adoptd un estatuto para el MICT en 2010. El
MICT debia comprender dos ramas, una para el TPIR, que inicid operaciones el

10 de julio de 2012, y la otra para el TPIY. El estatuto establece que el mecanismo
continuara la jurisdiccion material, territorial, temporal y personal del TPIR y el
TPIY.”° Las disposiciones transitorias fueron incorporadas en el Anexo 2 de la
resolucion del Consejo de Seguridad. Los jueces del MICT adoptaron las Reglas de
Procedimiento y Prueba para el mecanismo el 8 de junio de 2012.75
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Ubicacion

El Consejo de Seguridad establecio la sede del tribunal en Arusha, Tanzania.’s* La
Sala de Apelaciones, compartida con el TPIY, en La Haya. El MICT tiene una oficina
en Arushay otra en La Haya.

EI TPIR no ocupd sus instalaciones hasta noviembre de 1995. Las instalaciones
incluyen cuatro salas de audiencias equipadas con moderna tecnologia y grandes
galerias publicas con capacidad para hasta 100 personas. Inicialmente, los
sospechosos fueron detenidos en la prision ordinaria de Tanzania en Arusha.

Se construyo un Pabellon Penitenciario de las Naciones Unidas (United Nations
Detention Facility, UNDF) de 56 celdas dentro de la prision de Arusha para albergar
a los detenidos del TPIR.

La eleccion de Arusha reflejo el compromiso entre quienes querian que
procedimientos se ubicaran en La Haya y el gobierno de Ruanda, que abogo por

que el tribunal se ubicara en Kigali. Arusha fue elegida como sede Africana, y se
penso que podia ofrecer ventajas basadas en la proximidad de Kigali, lo que se
esperaba que llevaria a un mayor impacto en las comunidades de victimas. La Sala
de Apelaciones del TPIR fue ubicada en La Haya. En Kigali se encuentra una oficina
de difusion del TPIR y un centro de informacion.

Estructura y composicion

Los tres organos principales del TPIR son las Salas, la Fiscalia y la Secretaria. Dentro
de esta ultima, se establecio una unidad de enlace de Defensa. El TPIR compartio
una sala de apelaciones con el TPIY y hasta 2003 compartio un Fiscal Principal con
el TPIY.”3 Un comité de coordinacion interno del presidente, el fiscal y el secretario
se reunen regularmente para discutir asuntos que afectan al Tribunal. Los jueces
eligieron a un presidente y vicepresidente entre ellos mismos.”s La estructura
cambio después del establecimiento del MICT, que tiene un solo presidente, fiscal y
secretario.

Salas

El tribunal tenia tres salas de primera instancia y una sala de apelaciones ubicada en
La Haya.”> El estatuto estipulaba inicialmente que las salas tendrian un maximo de
16 jueces permanentes y un maximo de nueve jueces ad litem.”s¢ (Entre 2008 y 2009,
el Consejo de Seguridad permitio temporalmente 12 jueces ad litem).”s” No podia
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haber dos jueces en ninguna sala que fueran originarios del mismo estado, lo que
garantizaba una amplia diversidad de nacionalidades entre los jueces del TPIR. Siete
de los jueces permanentes eran miembros de la sala de apelaciones.”s® La Asamblea
General de la ONU eligio a 11 de los jueces permanentes y a todos los jueces ad
litem.7?® En sus primeros afios, el tribunal tuvo dificultades para iniciar operaciones,
nombrar jueces e iniciar los juicios de los acusados que estaban bajo custodia. La
Asamblea General no eligio a los jueces iniciales del tribunal hasta mayo de 1995. En

mayo de 2012, el TPIR contaba con dos jueces permanentes y ocho jueces ad litem.”s°

Segun el Estatuto del MICT, las salas estan formadas por una sala de primera
instancia para la antigua dependencia del TPIR y una para el TPIY, con un
presidente comun. Hay una sala comun de apelaciones. La ONU establecio una

lista de 25 jueces, incluyendo el presidente, a partir de la cual los jueces pueden ser
designados para formular un juicio o una sala de apelaciones para cualquiera de las
dependencias cuando sea necesario. El presidente también puede designar a un solo

juez para que considere los asuntos en primera instancia.

Oficina del Fiscal

El Consejo de Seguridad nombr¢ al fiscal del TPIR tras su nominacion por el
Secretario General por periodos renovables de cuatro ailos.”* El Consejo pretendia
que el TPIR compartiera un fiscal con el TPIY como una medida de ahorro de
recursos y tiempo, pero con el tiempo, el creciente numero de casos de ambos
tribunales ocasiond que esta medida fuera insostenible. Segun el Estatuto del MICT,
el Consejo de Seguridad designaria un fiscal comun para ambas entidades.

Secretaria

El Secretario General de las Naciones Unidas nombro al secretario del TPIR después
de haberlo consultado con el presidente del tribunal.”®* La Secretaria mantuvo una
oficina central en Arusha y una oficina descentralizada en Kigali. Las dos divisiones
principales de la Secretaria manejaban asuntos judiciales y asuntos administrativos.
La Seccion de Administracion del Tribunal brind6 apoyo administrativo, judicial y
logistico a las Salas, que incluia el mantenimiento de registros judiciales y archivos.
Tres equipos apoyaron a cada sala. El secretario era responsable de negociar
acuerdos bilaterales con los paises con respecto a asistencia legal, detencion de
personas condenadas y otros asuntos legales. La Secretaria también era responsable
de promulgar ciertas reglas internas del tribunal, incluyendo directrices sobre

la asignacion de abogados defensores, codigos de conducta profesional para
abogados defensores y lineamientos para la Secretaria.”s3 La negociacion de estos
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acuerdos bilaterales tomo mucho tiempo y esfuerzo por parte de altos mandos en

la Secretaria. El TPIR también enfrento dificultades para reubicar a tres acusados
absueltos, lo que llevo al tribunal a exponer en su informe anual para la creacion de
un “mecanismo formal para asegurar el apoyo de los Estados Miembros para aceptar
a estas personas dentro de sus territorios”.7+ Actualmente existe un secretario
comun para ambas dependencias del MICT, aun designado por el Secretario
General. La secretaria mantiene una lista de personal calificado para permitir el
reclutamiento expedito cuando es necesario.

Seccion de gestion de la corte

La Seccion de Administracion de la Corte (Court Management Section, CMS) brindo
apoyo administrativo, judicial y logistico al tribunal, que incluia la gestion de las
agendas del tribunal y la presentacion de documentos por las partes. La CMS del
TPIR se dividio en cuatro equipos, cada uno servia de apoyo de una sala de primera
instancia y de la sala de apelaciones.

Seccion de Defensay Gestion deDetenciones

La Seccion de Defensa y gestion de detenciones (Defense Counsel and Detention
Management Section, DCDMS), establecida dentro de la Secretaria, mantuvo una
lista de mas de 200 abogados defensores calificados. Tanto en el TPIR como en

el TPIY, las oficinas de asistencia legal “asisten en la coordinacion de todas las
funciones que involucran a los abogados que comparecen para la defensa, pero no
brindan representacion legal directamente”.”s Mas bien, la DCDMS actu6 como
enlace entre la Secretaria y los equipos de defensa.”s® Del mismo modo, el MICT
mantiene una lista de abogados que cumplen con las calificaciones requeridas para

comparecer ante del mecanismo.

Una vez finalizada la lista de abogados defensores, la DCDMS realizo capacitaciones
sobre la jurisdiccion y las reglas del TPIR.7¢7 La Secretaria promulgd unas
“Directrices sobre la designacion del abogado defensor” en 1999, que se modifico al
menos cinco veces hasta 2008:78

Originalmente, el acusado podia elegir un abogado de la lista

de abogados que han solicitado ser contemplados en la lista.
Posteriormente, el acusado no tenia otra opcion, y el secretario le
asignaba un abogado de su eleccion. Luego, se le presentaba al acusado
una lista de seis abogados seleccionados por el secretario para que

pudiera elegir.”s?
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En 2001, salieron a la luz los abusos del sistema de asistencia legal, lo que provoco
cambios en los procedimientos. Result6 que varias personas acusadas por el TPIR
habian celebrado acuerdos de separacion de honorarios con sus abogados, a través
de los cuales el abogado acordaba dividir los honorarios que recibian del fondo

de asistencia juridica del tribunal con los acusados o con sus familiares. Después
de que varios de estos casos fueron denunciados en 2001, el secretario anuncio
que su oficina estaba tomando medidas, que incluia la investigacion de todas

las denuncias, enmendando el Codigo de Conducta del abogado defensor para
prohibir especificamente la division de honorarios, ademas, el Secretario solicito
que uninvestigador para estos temas fuera previsto en el proximo presupuesto.’7°
Después de una investigacion, la Oficina de Servicios de Supervision Interna de las
Naciones Unidas emitié recomendaciones para cambios estructurales y en 2002
declaro que el TPIR y el TPIY habian aplicado la mayoria de las salvaguardas que
habia recomendado para evitar que se produjeran abusos.’”*

El procedimiento para la asignacion de un abogado defensor para el TPIR y,
posteriormente, el MICT requiere que el secretario determine si el acusado es
indigente. El secretario del TPIR asignaba un abogado al acusado, después de
consultar con un consejo consultivo.””> Los abogados del TPIR eran remunerados
segun una tasa fija por hora, o una suma global fija. El sistema de asistencia juridica
del MICT armonizo e instituyo las practicas del TPIR y del TPIY, el cual se basa en
un sistema de pago global. También se prevén créditos para la representacion legal
de las personas acusadas que deciden representarse a si mismas. En el TPIR, si el
abogado no tenia oficinas independientes, se le podian proporcionar “instalaciones
y equipamientos razonables, como fotocopiadoras, equipo de computo, varios tipos

de equipos de oficina y lineas telefénicas”.”73

Seccion de Apoyo a Testigos y Victimas

La Seccion de Apoyo a Testigos y Victimas (Witness and Victims Support
Section, WVSS) del TPIR mantuvo una oficina central en Arusha y una oficina
descentralizada en Kigali. Sus tres funciones principales eran proporcionar apoyo
logistico a los testigos que comparecian ante el tribunal, ayudar a la fiscalia y a la
defensa durante las fases de juicio y garantizar la seguridad de los testigos en el
tribunal y en la fase posterior al juicio. La seccion se dividio en dos unidades, una
para los testigos de la fiscalia y la otra para los testigos de la defensa.

Inicialmente, las contribuciones voluntarias cubrian los costos relacionados con la

proteccion de las victimas y los testigos, antes de que los puestos del personal fueran
incluidos en el presupuesto anual ordinario. En su informe sobre necesidades de
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recursos para 2000, el tribunal destaco la necesidad de proyectos para ayudar a las
victimas y los testigos, incluso para ayudar a los testigos a comprender mejor los
complejos procesos ante el tribunal y un funcionario estaba enfocado en brindar
asistencia en cuestiones de género.”# A pesar de que fue objeto de muchas criticas
desde el principio, el tribunal realiz6 mejoras importantes tanto en el apoyo a

los testigos como en su proteccion de por vida. En 1998, Amnistia Internacional
examino el esquema de proteccion de testigos del tribunal y critico a la Unidad de
Victimas y Testigos por no contar, entre otras cosas, con personal con experiencia
en la proteccion de testigos, y lo instd a: negociar mejores procedimientos con el
gobierno de Ruanda para permitir que los testigos viajaran hacia y desde el tribunal
sin exponer sus identidades, reubicar en otros paises a los testigos que estuvieran
en riesgo siregresaran a Ruanda, y mejorar las medidas de seguridad en Arusha y
en la sala de audiencias del tribunal.”7s Para 2010, un ponente senal6 que aunque
las cosas habian mejorado, el financiamiento insuficiente y la falta de cooperacion
estatal suponian que la evaluacion de las amenazas y la aplicacion de medidas de
proteccion fueran a menudo inadecuadas, ademas que se necesitaba un mayor
apoyo psicologico para los testigos antes, durante y después de su testimonio.””¢

Bajo el MICT, cada Oficina del Tribunal tiene una Unidad de Apoyo y Proteccion de
Testigos independiente, que asumio las funciones de la Seccion de Apoyo a Testigos
y Victimas (Witness and Victims Support Section, WVSS), y la unidad para el antiguo

TPIR con base en Arusha asumio sus funciones en julio de 2012.

Fondo Fiduciario para el Programa de Apoyo parva Testigos

El fondo fiduciario establecio una clinica de salud en Kigali para proporcionar
“cuidados fisicos y psicologiccos a los testigos con residencia en Ruanda, en
particular los que viven con VIH/SIDA como resultado de la violencia sexual sufrida
durante el genocidio”.””7 A mediados de 2011, los recursos delfondo fiduciario
estaban casi agotados, pero fueron renovados a través de una contribucion

voluntaria del gobierno de Espana.

Difusion

Inicialmente, el TPIR establecio una pequefia unidad de prensa e informacion
publica, pero no contaba con personal dedicado a conctar las comunidades
afectadas. En 2000, cinco afios después de su lanzamiento, el TPIR abri6 un
Centro de Informacion y Documentacion en Kigali y posteriormente abrio al
menos 10 centros provinciales de informacion en todo Ruanda. Las actividades
de estos centros “se estdn intensificando como parte de la estrategia y el legado
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de conclusion de las labores del Tribunal... el centro principal en Kigali... solo
recibe aproximadamente 100 visitantes por dia”.””® En 2014, el TPIR entreg? al
gobierno de Ruanda estos centros en los que hay bibliotecas, salas de proyeccion de

documentales y acceso a Internet.

El TPIR recibi6 fuertescriticas por su lentitud en el desarrollo de programas

de divulgacion e informacion publica, con un informe de 1998 de Amnistia
Internacional que alegaba “hay una falta inquietante y a veces peligrosa de una
estrategia competente o coherente para la difusion de la informacion publica.”77? Un
estudio de 2002 encontr6 que mas de la mitad de los ruandeses entrevistados “no
estaban bien informados” sobre el tribunal.”®® Sin embargo, después de los primeros
tropiezos, el TPIR hizo especial hincapié en los programas de difusion, que incluia el
desarrollo de un libro de dibujos animados, documentales de radio, obras de teatro
itinerantes, programas de educacion para jovenes (iniciados en 2005), programas
para presos y dialogos comunitarios. En la primavera de 2012, el tribunal informo
que “los programas de sensibilizacion sobre las lecciones aprendidas del genocidio
de 1994 se llevaron a cabo con éxito en 15 escuelas secundarias con un total de
12,000 estudiantes. Se prevé que el programa continue en las principales prisiones
de Ruanda, donde unos 20,000 presos se beneficiaran de esta actividad.””® El TPIR
busco contribuciones voluntarias para apoyar su programa de difusion.

La Secretaria del MICT ha reclutado personal para desarrollar campaiias y proyectos
de divulgacion publica y difusion, y considera “difundir informacion al publico” y
aumentar la conciencia publica sobre las actividades del mecanismo, como parte de

sus funciones de relaciones publicas y de comunicacion.”®

Procesamientos

El TPIR dcondeno a 93 acusados. A partir de octubre de 2017, el TPIR ha
sentenciado a 62 individuos, absuelto a 14 mas y remitio 10 de las 93 acusaciones

a jurisdicciones nacionales para su enjuiciamiento. Tres personas acusadas
permanecen en libertad, dos acusados murieron antes de ser llevados a juicio, y la
fiscalia se desistio de dos acusaciones antes del juicio.”® Un gran numero de paises,
mas de una docena, en su mayoria estados africanos, han arrestado y transferido
sospechosos al TPIR.

Los jueces confirmaron las primeras acusaciones en noviembre de 1995. Los

primeros tres detenidos del TPIR, Jean-Paul Akayesu, Georges Rutagana y Clement
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Kayishema, fueron trasladados al TPIR en mayo de 1996. El primer juicio contra
Akayesu inici6 en enero de 1997 y la Sala de Apelaciones emitio sentencia el 1 de
junio de 2001.7%+ Retrasos iniciales en el establecimiento del tribunal y el inicio de
los procesamientos—combinado con altos niveles de cooperacion de los estados
para arrestar y transferir los sospechosos—llevo a una tardanza en la detencion de
sospechosos previa al juicio en los primeros afios. Este problema continud en el
curso de las operaciones del tribunal de tal manera que incluso individuos juzgados
por el TPIR y absueltos en apelacion, pasaron mas de una década detenidos. Para
complicar ain mas esta cuestion, existen casos de personas que fueron absueltas 'y
que aun asi permanecen en “casas seguras” en Arusha, Tanzania, debido a que no
hay Estados dispuestos a recibirlos en sus jurisdicciones.

Algunos observadores criticaron ampliamente que el TPIR incluyera a crimenes
de violencia sexual y de género (Sexual and gender-based violence, SGBV) en su
lista de casos. Esto dio lugar a que el TPIR prestara fortuitamente mas atencion a
estos crimenes, de modo que las acusaciones posteriores presentadas por el fiscal
tendian a ser mas propensas a incluir esos crimenes. El tribunal también abordo
de forma distinta dichas investigaciones y procesamientos, destinando recursos
especializados y delicados. No obstante, sigue habiendo importantes lagunas en
su historial de procesamientos en esta materia. A pesar de estas lagunas, el TPIR
elaboro una jurisprudencia innovadora en esta area. Los jueces reconocieron la
violacion como un crimen constitutivo de genocidio (en el caso contra Jean-Paul
Akayesu). Y descubrieron que los principales lideres politicos durante el genocidio
eran penalmente responsables de los delitos de violencia sexual cometidos en todo
el territorio de Ruanda —a través de una teoria ampliada de la teoria de empresa
criminal conjunta.”ss

Traspaso de casos a los tribunales nacionales ruandeses en virtud de la Regla 11bis

En diciembre de 2011, el TPIR confirmo en apelacion el traslado del acusado Jean
Uwinkindi a Ruanda para ser juzgado, y determiné que el poder judicial de Ruanda
tenia la capacidad y la independencia para llevar a cabo las acciones judiciales
nacionales pertinentes.”®¢ Este fue el primer caso transferido a Ruanda en virtud

de la Regla 11bis. Una enmienda a las reglas realizada en 2004, como parte de la
estrategia de finalizacion del tribunal le permitia al tribunal remitir un caso a un
estado que esta dispuesto a procesar, si se ha convencido de que el acusado recibira
un juicio justo. El TPIR transfirio a otros dos acusados a Ruanda en 2012 y 2016. El
TPIR transfirio a dos sospechosos mas para ser juzgados en Francia en virtud de la
Regla 11bis.7% Ademas, la oficina de la fiscalia transfirio alrededor de 55 expedientes
de casos a Ruanda de personas investigadas pero que no habian sido acusadas por
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el tribunal. El estatuto del MICT ha conservado la opcion de remitir un caso a las

jurisdicciones nacionales.

Anteriormente a esto, en 2007, algunas solicitudes para la transferencia de casos a
Ruanda habian sido denegadas debido a preocupaciones sobre la capacidad de llevar
a cabo un juicio justo, la independencia del poder judicial, 1a falta de proteccion de
los testigos y las disposiciones que rigen el establecimiento de la pena incompatibles
con el derecho internacional de los derechos humanos, “cadena perpetua en
aislamiento,” que reemplazo la pena de muerte en la legislacion de Ruanda. La
estrategia de conclusion requeria que el TPIR nombrara una organizacion regional
para monitorear los juicios de acuerdo a la Regla 11bis en Ruanda para asegurar

que los procedimientos cumplieran los estandares de un juicio justo. Varias
organizaciones internacionales de derechos humanos continuaron expresando su

escepticismo sobre la posibilidad de que hubiera juicios justos en Ruanda.

Juicios en los tribunales nacionales de Ruanda

Paralelamente a los procedimientos del TPIR y las audiencias de Gacaca, el sistema
de justicia penal nacional de Ruanda investigd y procesé a los sospechosos de
genocidio desde 1996 en adelante. Inicialmente, el progreso fue lento ya que el
gobierno trabajoé para reconstruir y reformar el sistema judicial al mismo tiempo.”®
En ausencia de un nimero suficiente de abogados defensores, las ONG como
Avocats Sans Frontiéres proporcionaron asistencia legal a través de un grupo

de abogados, aunque no pudieron satisfacer la demanda. Estaba claro que el
enjuiciamiento de aproximadamente 130,000 personas que habian sido detenidas
en 1998, tomaria décadas. Esto proporciond el impetu para la creacion de los
tribunales de Gacaca, ante los que se llevaron la mayoria de los casos de genocidio
desde 2002. Para ese momento, los tribunales convencionales habian juzgado
alrededor de 7,000 casos.”™® A partir de ese momento, el sistema judicial regular
solo conocid los casos de los principales lideres y los que le fueron remitidos a
Ruanda desde otras jurisdicciones.

El TPIR tenia la opcidn de remitir casos de genocidio a los tribunales nacionales
para su enjuiciamiento en virtud de la Regla 11bis, de sus Reglas de Procedimiento
y Prueba como parte de su estrategia de conclusion (ver arriba). Cuando el TPIR
Ilegaba a su fin, considerd esta opcion cada vez con mas frecuencia. Sin embargo,
en varias ocasiones, el TPIR negé las solicitudes de traslado de sospechosos a
Ruanda debido a la intimidacion de los testigos y las preocupaciones relativas al
debido proceso. No fue sino hasta diciembre de 2011 que el TPIR aceptd transferir
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el primer caso a Ruanda para su enjuiciamiento, en el que se determind por primera
vez que el poder judicial de Ruanda tenia la capacidad y la independencia para
Ilevar los enjuiciamientos nacionales.” Las reformas introducidas por el gobierno
de Ruanda incluyeron la abolicion de la pena de muerte en 2007. ™' Antes de

su conclusion a fines de 2015, el TPIR transfirio tres acusados a los tribunales
ruandeses en virtud de la Regla 11bis. Tribunales en otros paises también han
transferido sospechosos de genocidio a Ruanda, después de que tanto el TPIR y
posteriormente, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en 2011), decidieran
que era seguro transferir a sospechosos para su juicio en Ruanda.”?Sin embargo,
en 2017, un Tribunal Superior del Reino Unido confirmé la decisién de un juez de
distrito superior de negar la extradicion de cuatro sospechosos de genocidio porque
existia un riesgo real de que pudieran sufrir una flagrante violacién a su derecho

al debido proceso, rechazando una apelacién del gobierno de Ruanda.”® Algunas
organizaciones de derechos humanos continuaron expresando su preocupacion

por la posibilidad de que los sospechosos reciban un juicio justo en los tribunales
nacionales ruandeses.”*

Los criticos han expresado su preocupacion por la interferencia politica y la falta
de independencia de los tribunales ruandeses, en particular con respecto a los
juicios de sospechosos del Frente Patridtico Ruandés. El TPIR transfirié archivos
de sospechosos del FPR a las autoridades ruandesas desde 2008. En 2008, los
tribunales nacionales juzgaron a cuatro oficiales del FPR por crimenes de guerra
por el asesinato en 1994 de 15 civiles. Las organizaciones de derechos humanos
csalificaron estoss procedimientos como un “encubrimiento politico y error
judicial”.™s

Legado

Jurisprudencia

La jurisprudencia del TPIR ha sido innovadora y ha tenido una gran influencia.

El TPIR, junto con el TPIY y la Corte Penal Internacional, ha dedicado esfuerzos
significativos para producir una base de datos judicial integral disponible al publico
para ser utilizada como una herramienta de referencia, mejorando el valor practico
de su amplia jurisprudencia.”®® La condena de tres personalidades de los medios

de comunicacion por la incitacion directa y publica al genocidio, la conspiracion

y los crimenes de lesa humanidad fue un caso historico al definir el alcance de la
responsabilidad por crimenes graves.”?” Ademas, en 1997 el fiscal agrego cargos

de violencia sexual a la acusacion contra Jean-Paul Akayesu,’® después de que

256 MODELOS DE JUSTICIA



un testigo de cargo testificara espontaneamente haber presenciado una violacion

en las inmediaciones de la oficina de la comuna de Taba. El caso establecia una
jurisprudencia que ampliaba la definicion de violacion como crimen de lesa
humanidad en virtud del derecho internacional, y representaba la primera aplicacion
por un tribunal internacional de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Prevencion y la Sancion de los Delitos de Genocidio.”® El enfoque del TPIR sobre
los delitos de violencia sexual constituiria uno de sus logros mas destacados en la
jurisprudencia penal internacional, incluyendo la condena de un ex jefe de Estado
por tales crimenes, y su condena de una mujer (Pauline Nyiramasuhuko) por lo mismo.

Impacto en la Sociedad Ruandesa

Las criticas en torno al TPIR pueden crear una sensacion de impunidad, de que hubo
justicia de los vencedores y un sentimiento de persecucion entre los hutus. Algunas
de estas criticas han sido sobre la duracion de los juicios; la efectividad y relevancia
de los procedimientos para los ruandeses comunes y corrientes; y la falta de
procesamiento de crimenes presuntamente cometidos por las fuerzas que pusieron
fin al genocidio y formaron el nuevo gobierno. No obstante, un comentarista
recolect6 una impresionante lista de sus logros: el TPIR cre6 una version de los
hechos del genocidio, confirmo el genocidio contra el grupo étnico tutsi en Ruanda,
establecio la responsabilidad penal individual y no grupal y llevo a juicio a casi todo
el gobierno de la era del genocidio, valido la experiencia y el sufrimiento de las
victimas, y promovio el respeto por los derechos humanos y el estado de derecho
en Ruanda.®°° Un estudio basado en la investigacion in situ encontro que si bien

el alcance del TPIR incremento el nivel de conocimiento de las actividades del
tribunal entre los encuestados, esto no cred percepciones mas positivas del tribunal
o su papel en la promocion de la reconciliacion.®** Otra encuesta cuestiono sobre

el efecto disuasorio del tribunal, encontrando todo tipo de resultados. Si bien los
encuestados estaban menos satisfechos con la severidad del castigo y la velocidad
de los procedimientos en el TPIR, lo consideraban bastante exitoso en el arresto y
enjuiciamiento de los sospechosos, especialmente de los lideres con alto perfil.5

La legitimidad percibida del TPIR ha sido baja entre las victimas hutus porque nunca
proceso a los miembros del FPR, a pesar de los hallazgos de la Comision de Expertos
de la ONU en 1994 y un Ejercicio de Mapeo de la OACDH, en 2010, que indico

que el FPR probablemente cometio crimenes atroces en el este de la Republica
Democratica del Congo.?s (Véase el anexo sobre la Republica Democratica del
Congo para obtener mas detalles). En 1994, el fiscal del TPIR transfirio el caso de un
soldado del FPR para su enjuiciamiento por los tribunales militares ruandeses.®+
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Impacto en el sistema judicial de Ruanda

El estatuto del tribunal permitia la competencia concurrente y una jurisdiccion
primaria sobre los tribunales nacionales. Algunos tribunales nacionales en Europa
han juzgado a los presuntos autores del genocidio de Ruanda, pero hasta 2011,

el TPIR se opuso a la transferencia de sospechosos a los tribunales nacionales
ruandeses en virtud de la Regla 11bis.

Al reconocer la necesidad de reforzar la capacidad judicial nacional a la luz de las
remisiones de casos en virtud de la Regla 11bis, el TPIR incremento los programas de
capacitacion durante los ultimos afios. Estas estaban dirigidas a autoridades judiciales
nacionales especificas comojueces, asistentes legales y oficiales de proteccion de
testigos. E1 TPIR también impartio capacitacion sobre cuestiones de proteccion de
testigos a las autoridades judiciales de Tanzania, en 2010. Los primeros programas
de capacitacion para bibliotecarios juridicos de Ruanda en 2005 se centraron en las
habilidades de investigacion y gestion de bibliotecas sobre jurisprudencia y software
de casos del TPIR. Las actividades para la creacion de capacidades, en 2011 y 2012,
incluyeron la capacitacion de fiscales de alto rango de Ruanda; y la celebracion de
talleres para estudiantes de derecho de ese pais sobre investigacion juridica acerca
de la “metodologia de investigacion legal en linea, [y] para aprender a acceder a la
informacion y materiales legales, incluyendo a la jurisprudencia del Tribunal”.3°s

Estrategia de Conclusion

El TPIR comenzo a celebrar reuniones formales de planeacion sobre la estrategia de
conslusion y la transferencia de casos a partir de 2004. La estrategia de finalizacion
inicial requeria una fecha final de cierre en 2010, la cual se extendid hasta 2014. En
2007, se lanzo un estudio para disenar un plan de archivo para el TPIY y el TPIR.

El tribunal elaboro una serie de proyectos de legado, incluyendo dos manuales de
mejores practicas: sobre la remision de casos para jurisdicciones nacionales para su

enjuiciamiento y sobre el procesamiento de la violencia sexual.

Si bien el TPIR fue mas lento en comenzar a planear e implementar su estrategia de
conslusion que el TPIY, y la fecha de finalizacion tuvo que posponerse varias veces,
el TPIR sin embargo, si logro completar sus casos y entregar las funciones residuales
al MICT en diciembre de 2015. El proceso de reduccion de la corte inici6 en 2008~
2009y se acelero drasticamente. En 2006, el tribunal tenia mas de 800 miembros
del personal. En julio de 2011, el tribunal report6 un total de 666 funcionarios;
propuso la retencion de poco mas de 400 puestos para 2012-2013. El fuerte desgaste
del personal hizo mas dificil para el tribunal completar su mandato.

258 MODELOS DE JUSTICIA



Después de enero de 2012, el TPIR participo en importantes preparativos para el
mecanismo residual en areas que iban desde la transferencia de archivos hasta la
contratacion del personal.®°¢ La digitalizacion de grabaciones audiovisuales de mas
de 16 afios de juicios fue una tarea enorme. Entre 2013 y 2016, el TPIR transfirio
todos sus registros fisicos y digitales al MICT.

Financiacion

El Consejo de Seguridad ordend que el presupuesto del TPIR no se obtendria

de las contribuciones voluntarias, sino de las contribuciones asignadas de los
Estados Miembros, segun lo dispuesto por la Asamblea General de las Naciones
Unidas.?*” El presupuesto inicial para el TPIR se evaluo y dividio con los fondos de
mantenimiento de la paz para la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para
Ruanda (United Nations Assistance Mission for Rwanda, UNAMIR).

El tamafio del presupuesto del TPIR ha generado criticas.®°® Para el periodo de dos
afios de 2012-2013, el TPIR presento necesidades brutas de recursos de $174 millones
al Secretario General de las Naciones Unidas. En 20102011, las Naciones Unidas
aprobo contribuciones iniciales de $245 millones. El hecho de que algunos estados
miembros no pagaran a tiempo sus contribuciones asignadas provoco la congelacion
del personal en 2003-2004; esto llevo al Comité Consultivo de las Naciones Unidas
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto a plantear inquietudes sobre un impacto
negativo en el cronograma de la estrategia de finalizacion.

A pesar de la decision del Consejo de Seguridad de que el presupuesto basico del
TPIR se financiaria con contribuciones asignadas, el TPIR se baso en gran medida
en las contribuciones voluntarias y el personal proporcionado gratuitamente,
especialmente en sus primeros anos. En 1995, la Asamblea General de las Naciones
Unidas invito a los estados miembros a realizar contribuciones voluntarias, a través
de financiamiento directo y servicios en especie. Estos debian apoyar actividades
que luego se consideraban “fuera del prespuesto,” que incluian la capacitacion
para autoridades judiciales nacionales, programas de apoyo a testigos (incluyendo
servicios psicosociales y atencion médica mediante un programa apoyado por
fondos fiduciarios para testigos) e iniciativas de divulgacion. Una seccion de
relaciones externas y planeacion estratégica del tribunal se encargd de recaudar
contribuciones voluntarias. Los principales donantes fueron Estados Unidos,
Francia, Espafia, la Union Europea y la Comision Europea. Un grupo de donantes
llamado “Amigos del TPIR” (Friends of the ICTR), que incluia representantes de
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Europa y de Estados Unidos, se reunian periddicamente con el TPIR y sus miembros
para actuar como interlocutores en actividades mas amplias de recaudacion de
fondos. A fines de 1998, el Fondo fiduciario de contribuciones voluntarias para el
TPIR habia recibido aproximadamente US$7.5 millones en fondos, y en octubre de
2007, alrededor de US$11 millones. A medida que aumentd el presupuesto basico
del tribunal, disminuyd la proporcion de fondos provenientes de contribuciones
voluntarias. Con el tiempo, las funciones que incluian la proteccion de testigos se
cubrieron desde el presupuesto central. Segun un informe de auditoria relacionado
con la finalizacion, el TPIR tenia 18 proyectos bajo su fondo fiduciario general a

lo largo de su vida, de los cuales el tribunal transfirié dos al MICT: un proyecto

de apoyo a testigos y otro para supervisar la el traspaso de casos a los tribunales
nacionales de Ruanda.®®

Supervision y atribucion de responsabilidades

Siendo un ente creado por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el TPIR
y, posteriormente, el MICT han estado sujetos a informes y escrutinio periddicos
por parte del Consejo de Seguridad, incluyendo respecto a la aprobacion de sus
presupuestos. La Oficina de Servicios de Supervision Interna de las Naciones Unidas
llevo a cabo una serie de auditorias.

El TPIR también ha estado sujeto a una supervision externa por parte de la
sociedad civil. Hirondelle, una agencia de noticias con sede en Arusha, superviso
todo el TPIR, incluyendo informes sobre juicios y desarrollos institucionales en
francés, inglés, kinyarwanda y kiswabhili, y fue el inico medio de comunicacion que
informaba regularmente acerca del tribunal. Organizaciones internacionales de
derechos humanos como Amnistia Internacional y Human Rights Watch, asi como
investigadores y comentaristas independientes realizaron investigaciones sobre

diversos aspectos de las operaciones del tribunal.

Tribunales de Gacaca (2002-2012)

Creacion
Entre 2002 y 2012, mas de 12,000 tribunales comunitarios en Gacaca (se pronuncia

‘gachacha’) juzgaron entre 1.2 y 2 millones de casos de genocidio y otros crimenes

graves.®° Iniciado como un programa piloto en 2002, el gobierno implemento

260 MODELOS DE JUSTICIA



Gacaca a nivel nacional en 2005. En 2010, el gobierno indico que los tirbunales
Gacaca no conocerian nuevos casos y anuncio que el proceso se completo, pero
pronto anuncio que €stos conocerian de casos unicamente en instancia de apelacion.

Los tribunales de Gacaca dejaron de operar oficialmente en junio de 2012.

Los tribunales de Gacaca fue “uno de los experimentos de justicia de transicion

mas ambiciosos de la historia, que combina las tradiciones locales de resolucion de
conflictos con un moderno sistema legal punitivo para hacer justicia por el genocidio
en el pais en 1994.”%" No eran un mecanismo de justicia penal formal, sino que eran
supervisados por una institucion nacional de justicia penal. Gacaca fue la solucion
imperfecta de Ruanda para conocer casos de cientos de miles de perpetradores
individuales, dada la incapacidad de los tribunales nacionales o el TPIR para
procesar esos casos. Tras el genocidio en Ruanda, la situacion presento desafios
judiciales abrumadores. Mas de medio millon de personas habian muerto en el
genocidio y la infraestructura judicial quedo en ruinas.

Después del genocidio, Ruanda detuvo a miles de presuntos responsables para su
procesamiento dentro del sistema de justicia penal formal, pero el gran numero
de detenidos— en 1998, cerca de 130,000 prisioneros alojados en prisiones
superpobladas—ocasiond que los politicos buscaran un enfoque distinto.

Marco Juridico y Mandato

Si bien se inspird en enfoques tradicionales de reconciliacion, el gobierno adapto y
formalizo el Gacaca moderno (que en idioma kinyarwanda significa “un lecho de
hierba suave verde”), en parte para abordar preocupaciones de quienes alegaban
que los rituales tradicionales si podian abordar ofensas tan graves como el
genocidio. El gobierno de Ruanda establecio una institucion, el Servicio Nacional
de Jurisdicciones de Gacaca (National Service of Gacaca Jurisdictions, SNJG), para
supervisar la implementacion de una serie de leyes. La justicia tradicional estaba asi
“intimamente ligada al dispositivo estatal de procesamientos y encarcelamiento”.
Los tribunales de Gacaca siguieron la legislacion de Ruanda. Los legisladores
enmendaron el marco legal que regulaba los juicios de Gacaca varias veces, en un
esfuerzo por construir un proceso acorde con los estandares internacionales del
debido proceso; para lograr la conformidad procesal y colocar el modelo bajo la
supervision de las instituciones estatales y el sector judicial formal.

Inicialmente, los tribunales de Gacaca ejercieron jurisdiccion sobre genocidio,
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra cometidos entre el 1 de octubre
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de 1990 y el 31 de diciembre de 1994. El parlamento aprobd una ley en 2001 para
crear los tribunales de Gacaca, y enmendo la ley cuatro veces, “generalmente
para simplificar y acelerar la forma en que los tribunales procesan los casos”.® El
Parlamento modifico el marco legal en 2004 para eliminar los crimenes de guerra
de la jurisdiccion de los tribunales. La medida fue interpretada como un intento
de evitar que crimenes cometidos por soldados del FPR fueran calificados como

genocidio o crimenes de guerra.

La Ley de Genocidio de Ruanda de 1996, definio cuatro categorias de perpetradores
de genocidio, desde los “planeadores” hasta aquellos que cometieron “ofensas
contra la propiedad”.®# Las categorias fueron “modificadas y reiteradamente los
tribunales Gacaca [fueron] acusados de conocer de tipos de crimenes cada vez

mas graves.”® Una enmienda de 2008 busco disminuir los retrasos en los casos

de genocidio en los tribunales formales, transfiriendo crimenes de genocidio

de “categoria1” y “categoria 2” para los tribunales de Gacaca. El mismo aflo, el
gobierno coloco casos de violacion relacionados con el genocidio bajo la jurisdiccion
de Gacaca, con disposiciones especiales de confidencialidad para las victimas. Al
iniciar 2007, los tribunales de Gacaca podian imponer sansiones que podian llegar

hasta la cadena perpetua.

Ubicacion

Las audiencias de Gacaca se llevaron a cabo en espacios publicos en pueblos y aldeas
de Ruanda.

Estructura y composicion

Las comunidades eligieron a mas de 250,000 jueces, en su mayoria campesinos,
para presidir los tribunales de Gacaca. Los jueces debian tener mas de 21 afios, no
ser partidistas y no haber participado en el genocidio. Las autoridades de Ruanda
impartieron cursos de capacitacion judicial, a menudo financiados por donantes
internacionales. En 2002, los jueces se sometieron a una capacitacion inicial de

seis dias y cursos mas cortos en 2006 y 2007. Las autoridades ruandesas publicaron
varias ediciones de los manuales de los jueces, que se aplicaron de manera desigual.
Para 2008, el gobierno habia eliminado a mas de §0,000 jueces por incompetencia o

corrupcion.
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Los juicios de Gacaca no suponian la participacion de un fiscal. En la fase de
prueba o inicial de Gacaca, las victimas o familiares de las victimas presentaron
acusaciones ante los jueces, a menudo en reuniones comunitarias y la comunidad
debatio las acusaciones. En la fase de una revision nacional, se agregd una etapa
de ‘recopilacion de informacion’ mediante la cual el SNJG autorizd a funcionarios
locales para “recopilar informacion reuniendo grupos pequefios o preguntando de
puerta en puerta.”®¢ Después, los funcionarios presentaban las acusaciones por

escrito a la comunidad para su verificacion.

La asistenciay la participacion de las comunidades en los juicios fue inicialmente
bastante alta. Sin embargo, por diversas razones, la asistencia disminuyo
paulatinamente a lo largo del proceso. El gobierno utilizé medidas cada vez mas
obligatorias para asegurar la asistencia, que incluia la amenaza de la imposicion de
multas para miembros de la comunidad y el envio de militares de puerta en puerta
en algunas aldeas.

Los abogados defensores fueron excluidos de los tribunales de Gacaca, ya que se
penso que esto retrasaria el proceso y daria una ventaja injusta a los acusados frente
a los jueces. Los proponentes promocionaron la participacion de la comunidad

en los procedimientos como una garantia limitada contra acusaciones falsas y los
procedimientos injustos. Sin embargo, hubo numerosas instancias de miembros de

la comunidad que abusaron del proceso para el ajuste personal de cuentas.

Procesamientos

Los tribunales de Gacaca escucharon mas de un millon de casos en 12,000
jurisdicciones en todo Ruanda. Aunque no se trata de procesamientos como tal, las
estadisticas del gobierno indican una taza de condenas del 86% de los 1.9 millones
de casos que se escucharon.®” Estos casos se clasificaron en tres categorias: la
categoria uno eran los autores intelectuales, los organizadores y los que cometieron
violaciones o torturas sexuales; la categoria dos eran autores de homicidios,
violencia grave contra personas y otros actos de violencia grave sin la intencion

de matar y la categoria tres era dafio a la propiedad. Segun las estadisticas del
gobierno, un tribunal de apelaciones de Gacaca conocid mas de 178,000 apelaciones
(alrededor del 9% de todos los casos), con una taza de condenas del 74%. Los delitos
contra la propiedad no estaban sujetos a apelacion.
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Legado

La opinion esta dividida sobre el legado de Gacaca. Para sus partidarios, el logro

mas significativo de los tribunales de Gacaca ha sido la amplia participacion de la
comunidad en un proceso de justicia y atribucion de responsabilidades, asimismo,

las audiencias trajeron beneficios significativos para los ruandeses en las esferas de la
justicia, la verdad y la participacion democratica.®® Gacaca representaba una forma de

justicia en medio de condiciones extremadamente dificiles después del conflicto.

Las organizaciones de derechos humanos, que constantemente se opusieron al uso
de Gacaca para casos de genocidio, destacaron importantes fallas:

A estos tribunales se les han otorgado amplios poderes de decision 'y
para imponer sanciones, pero aun no estan constituidos por jueces o
abogados capacitados legalmente y operan sin referencia al estado

de derecho. Los derechos de defensa son insignificantes y no hay
proteccion para las victimas o para los testigos. No hay Reglas de prueba
ni orientacion sobre lo que se requiere para probar un delito.®?

Los tribunales de Gacaca también operaron dentro de un entorno politico cada vez
mas autoritario en Ruanda. La creciente politizacion de Gacaca llevd a percepciones
entre algunos ruandeses de que el gobierno de Ruanda uso el proceso para promover
la justicia selectiva y construir una narrativa sobre el genocidio en la cual no se hacia
mencion alos crimenes cometidos por ese bando. La participacion de lideres locales,
laicos y jueces a veces dio lugar a un sesgo politico y ciertas caracteristicas del
diseno incentivaron la corrupcion (como la falta de salario para los jueces).

Ademas de las deficiencias relativas al derecho al debido proceso, subrayadas por
muchos observadores, los tribunales de Gacaca también tenian varios defectos de
disefio que limitaban su capacidad para influir de manera positiva y sostenible en el
estado de derecho y el sistema de justicia nacional, que incluye:

- procedimientos de apelacion que estaban parcialmente ubicados
dentro del sistema de justicia penal formal, pero que no fortalecieron
el sistema general de los tribunales de apelacion;

- oportunidades minimas para el desarrollo de habilidades y
capacidades que fueran transferibles al sistema formal de justicia
penal;y

- falta de atencion a la planeacion del legado, actividades de
documentacion, divulgacion e intercambio de informacion.
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Financiacion

Una parte fundamental del proceso de los tribunales de Gacaca fue la asistencia
monitoreo y la participacion. Los principales donantes internacionales fueron
Bélgica, los Paises Bajos, la Union Europea, Austria y Suiza.®*° Se realizaron varias de
las capacitaciones judiciales de 2008 sobre casos de violencia sexual (mencionadas
anteriormente) con la asistencia del Instituto para la Practica Legal y el Desarrollo
financiado por los Paises Bajos.

Supervision y atribucion de responsabilidades

Avocats San Frontieres, Penal Reform International y Human Rights Watch llevaron
a cabo un extenso monitoreo de los tribunales de Gacaca y compilaron su
jurisprudencia. Las ONG nacionales también supervisaron el proceso, incluida

la Liga de Derechos Humanos de los Grandes Lagos y la Liga de Ruanda para

la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos. Gacaca ha sido objeto de
vigorosas becas y debates legales. Human Rights Watch sefiala que los donantes
internacionales plantearon algunas preocupaciones durante el proceso, a través
de grupos locales de supervision o funcionarios de embajadas, pero “raramente
utilizaron su influencia para abordar los problemas mas fundamentales y
sistémicos.”%*

ANEXOS 265



SENEGAL: SALAS AFRICANAS EXTRAORDINARIAS
(EN RELACION CON CHAD)

Trasfondo del conflicto y contexto politico

Hisséne Habré asumio el poder en Chad en 1982 y goberno hasta que fue depuesto
por un golpe de Estado en 1990. Apoyado por la administracion Reagan a través de
la ayuda militar, la capacitacion y el apoyo politico, como parte de una estrategia
regional de Estados Unidos para contener el poder del coronel Gadafi de la vecina
Libia, el régimen de Habré fue responsable de “miles de casos de asesinatos
politicos, torturas, desapariciones y detenciones arbitrarias.”®* En la década de
1980, Chad libro varias guerras con Libia, asi como también contra los rebeldes
GUNT respaldados por Libia (en su mayoria miembros del régimen chadiano
anterior, dirigidos por el ex presidente Goukouni Oueddei). En el interior de

Chad, Habré “persigui6 a diferentes grupos étnicos cuyos lideres percibid como
una amenaza para su régimen”.?s Fue destituido de su cargo en 1990 y huyo a
Senegal, que le concedio asilo politico.®2¢ Una Comision de la Verdad Chadiana de
1992 estimo que el régimen de Habré llevo a cabo 40,000 asesinatos politicos, a
menudo a través de un grupo de policia secreta, la Direccion de Documentacion y
Seguridad (Documentation and Security Directorate, DDS), que instituyo un clima
generalizado de miedo y escuchas ilegales, lo cual ponia en contra incluso a vecinos
y miembros una misma familia.®» La DDS mantuvo una red de centros de detencion,
donde la tortura era una herramienta comun de interrogatorio.®?¢ El sucesor de
Habré, el presidente Idriss Déby, arrebato el poder a Habré en un golpe de Estado

y lo ha gobernado desde 1990. Era un general militar bajo el régimen de Habré y
conservo vinculos institucionales con el antiguo régimen, nombrando a funcionarios
clave de las agencias de seguridad para puestos dentro de su administracion.
Muchos de estos funcionarios estaban supuestamente implicados en las politicas

represivas de la era Habré.®>

A principios de la década de 1990, mientras Habré radicaba en Dakar, una

coalicion de asociaciones de victimas, abogados de derechos humanos y ONG
internacionales, que incluia Human Rights Watch, buscaron un foro para enjuiciar

a Hisséne Habré. Presentaron denuncias contra Habré en Chad, Senegal, Bélgica

y ante el Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas. La Union Africana
nombro una comision especial para examinar el asunto y aprobd varias resoluciones
recomendando lugares para enjuiciar a Habré. La preferencia de la Union Africana
por una “Solucion Africana” fue antes del desarrollo de una antipatia africana hacia
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la Corte Penal Internacional.®”® Pero ademas de tratar de proporcionar un proceso
regional de justicia africano para crimenes atroces cometidos por un perpetrador
africano, también puede haber reflejado una precaucion mas general sobre la
intervencion externa en el continente. Este largo proceso culmind con la creacion
de las ‘Salas Africanas Extraordinarias’ en Senegal en 2013 para juzgar los crimenes
cometidos durante el gobierno de Habré, de conformidad con un acuerdo entre la

Union Africana y Senegal.®

El caso Habreé se refirio a multiples cuestiones importantes de la justicia penal
internacional en las ultimas décadas: el uso de la jurisdiccion universal; el papel
de los tribunales nacionales, regionales e internacionales en el procesamiento de
crimenes internacionales; la obligacion de enjuiciar los crimenes internacionales
en virtud del derecho internacional consuetudinario; la preferencia de la UA por
un modelo de justicia disefiado en Africa; y finalmente, la demanda persistente y
politicamente inconveniente de atribucion de responsabilidades por parte de las
victimas.

Capacidad existente del sector judicial

Después de la caida de Hissene Habreé, la Comision de la Verdad de 1992 recomendo
el procesamiento de Habré y sus funcionarios que participaron en los crimenes bajo
sumandato,®°y una Ley de 1993 dispuso la creacion de un tribunal especial para
juzgarlos.®! En 2000, un grupo de victimas present6 denuncias contra ex agentes
de la DDS en Chad. Sin embargo, las denuncias se estancaron durante muchos afios
y nunca se establecio el tribunal especial .’ El sistema judicial en Chad era débil y
corrupto, muchos altos funcionarios de la era de Habré mantuvieron importantes
cargos administrativos y politicos, y los jueces de instruccion carecian de los
recursos financieros y la proteccion necesaria para llevar a cabo investigaciones tan
delicadas politicamente.®3 Sin embargo, el gobierno chadiano apoyo los esfuerzos
internacionales para llevar a Habré ante la justicia, como lo demuestra su plena
cooperacion con las autoridades belgas que investigan el caso y la renuncia a la
inmunidad de Habré en 2002.%4 En 2013, un tribunal chadiano sentencio a Hisséne
Habré a muerte in absentia por crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad,
junto con varios lideres rebeldes.?s Sin embargo, el gobierno nunca busco la
extradicion de Habré y el juicio fue criticado por su injusticia y secretismo.®3¢ El
presidente de Senegal, Abdoulaye Wade, amenazo con expulsar a Habré a Chad en
2011, pero dio marcha atras frente a “una protesta internacional sobre el riesgo de
que Habré seria maltratado o incluso asesinado” en Chad.%7
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Capacidad existente en la sociedad civil

Las victimas y las asociaciones de las victimas desempenaron un papel crucial para
llevar a Hisséne Habré ante la justicia. Su notable busqueda de justicia ha sido
reconocida en multiples foros. Se ha dicho que: “sin la recoleccion de evidencia,
testimonio y la lucha implacable por la justicia de las victimas, es poco probable que
el caso hubiera podido llegar a juicio”.®® Después de la caida de Habré en 1990, las
victimas de su régimen comenzaron a organizarse en asociaciones, que incluia la
Asociacion de Victimas de Represion Politica y Delincuencia de Chad, la Asociacion
de Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de Chad, la Federacion
Internacional de Ligas de Derechos Humanos y la Liga chadiana para los derechos
humanos.®? Estas asociaciones recolectaron evidencia y recopilaron testimonios
contra Habré. En 1999, algunos grupos buscaron la ayuda de Human Rights Watch
en su esfuerzo por encontrar la atribucion de responsabilidades e, inspirados por el
arresto del ex presidente chileno Augusto Pinochet en el Reino Unido, presentaron
una denuncia en Senegal. Después de eso, recurrieron a multiples foros nacionales,
regionales e internacionales en su batalla por la determinacion de responsabilidades,
lo que finalmente condujo a la creacion de las Salas Africanas Extraordinarias en
2013.

Creacion

La creacion de las Salas Africanas Extraordinarias (Extraordinary African chamber,
EAC) fue el resultado de un largo proceso en el que participaron varios paises,
organizaciones regionales e internacionales y organismos judiciales y cuasijudiciales
internacionales. En enero de 2000, varios ciudadanos chadianos y una asociacion
de victimas presentaron una denuncia ante un juez senegalés en Dakar contra

Habré por los crimenes cometidos durante su presidencia.?4° Habré fue acusado y
puesto bajo arresto domiciliario, pero la decision se revoco en apelacion porque, si
bien la legislacion senegalesa preveia la jurisdiccion universal, la ley no permitia
determinar qué tribunal en el sistema judicial senegalés tenia jurisdiccion precisa
sobre tales asuntos.®# Posteriormente, en 2000 y 2001, un grupo de chadianos y
ciudadanos birmanos de Chad presentaron una denuncia contra Habré ante un juez
de instruccion belga en virtud de la Ley belga de jurisdiccion universal de 1993/1999
y la Convencion contra la Tortura, que habia sido ratificada por Bélgica y Senegal.’+
El juez belga envio cartas rogatorias internacionales a Chad y Senegal, y Chad
declaro que levanto oficialmente toda la inmunidad del expresidente.®4 Después de
varias diligencias de investigacion, Bélgica emitio una orden de arresto internacional
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contra Hissene Habré por crimenes de lesa humanidad en 2005 y envio su primera
solicitud de extradicion a Senegal .34+

En 2005, un tribunal senegalés sostuvo que no era competente para decidir

sobre la solicitud de extradicion de Bélgica,?+ y Senegal refirio la cuestion de la
iniciacion de procedimientos contra este ex jefe de Estado ante la Union Africana.
La UA cred la Comision de Eminentes Juristas Africanos (Commission of Eminent
African Jurists, CEAJ) para considerar la jurisdiccion mas apropiada para juzgar

a Habré.?4¢ El informe del 2006 de la Comision de Eminentes Juristas Africanos
recomendd una ‘solucidn africana’, concretamente, que Habré deberia ser juzgado
por un estado africano, con Senegal y Chad teniendo preferencia.®+ La comision
también considero otras opciones, incluyendo la creacion de un tribunal especial o
mixto respaldado por la UA. A la luz de este informe, la Asamblea de la UA aprobo
una decision que obliga a Senegal a “enjuiciar y asegurar que Hissene Habré

sea enjuiciado en nombre de Africa por un tribunal senegalés competente con

las garantias de un juicio justo”, y decidi6 proporcionar a Senegal “la asistencia

necesaria para la realizacion efectiva del juicio”.?+

Mientras tanto, en abril de 2006, varias victimas chadianas enviaron una
comunicacion al Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas sobre presuntas
violaciones por parte de Senegal de la Convencion contra la Tortura.®+ En su
decision no vinculante, el Comité considero que Senegal violaba la Convencion por

no enjuiciar o extraditar a Habré a Bélgica.’°

En 2007 y 2008, Senegal implemento una serie de reformas legislativas para
ajustar su legislacion nacional en conformidad con la Convencion contra la Tortura
y permitir el enjuiciamiento de Hissene Habré en sus tribunales nacionales.’s
Después de estas reformas, varias victimas chadianas y senegalesas presentaron
una denuncia en Dakar acusando nuevamente a Habré de torturas y crimenes de
lesa humanidad.®? No obstante, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Econdémica
de Estados de Africa Occidental (Economic Community of West African States,
ECOWAS) emitio¢ una importante decision en 2010 que determinaria la naturaleza
del futuro proceso contra Habré. En respuesta a la demandapresentada por Habré
alegando que Senegal no podia juzgarlo tras suss reformas legislativas, el Tribunal
fallo a su favor prohibiendo a Senegal llevar a cabo el enjuiciamiento deHabré
basandose en el principio de irretroactividad.®3 El Tribunal sostuvo que solo

un “tribunal ad hoc o especial” podria juzgar a Habré sin violar las obligaciones
internacionales. Como esta decision era vinculante para Senegal, en realidad puso

fin a los juicios nacionales y dejo dos opciones a Senegal: (i) extradicion a Bélgica
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o (ii) negociaciones con la Union Africana para establecer un tribunal ad hoc o
especial. Senegal optd por el segundo y comenzd un largo proceso de prolongadas
consultas entre Senegal y la Union Africana sobre el establecimiento de un tribunal
especial .3+

Mientras tanto, Bélgica reiterd sus solicitudes de extradicion. En 2009, después de
cuatro solicitudes de extradicion y ninguna respuesta definitiva de Senegal, Bélgica
emitio un procedimiento contra Senegal ante la Corte Internacional de Justicia
alegando violaciones de las obligaciones de Senegal en virtud de la Convencion
contra la Tortura. En 2012, la Corte dictamind que Senegal viold sus obligaciones
en virtud de la Convencion al no enjuiciar a Habré y que Senegal “debe, sin mas
demora, someter el caso del Sr. Hisséne Habré a sus autoridades competentes con

fines de enjuiciamiento, si no lo extradita.”sss

Las negociaciones entre Senegal y la Union Africana sobre el establecimiento de un
tribunal especial no conducian a ninguna parte, a pesar de los esfuerzos de presion
de la UA al gobierno de Wade.%° No fue sino hasta la eleccion de Macky Sall, como
presidente de Senegal, en 2012 que la Union Africana y Senegal finalmente llegaron
aun acuerdo. Las dos partes firmaron el acuerdo creando las ‘Salas Africanas
Extraordinarias’ en agosto de 2012; las salas iniciaron sus operaciones en febrero de
2013.

Marco juridico y mandato

Las Salas Africanas Extraordinarias se establecieron por acuerdo entre la Union
Africana y Senegal para crear un tribunal especial para juzgar los crimenes
cometidos bajo la presidencia de Habré. El Acuerdo y el Estatuto fueron firmados
por la Union Africana y Senegal, y Senegal adopto la legislacion necesaria para
establecer la Comision de la Union Africana dentro de su sistema judicial.®7 EI
objetivo de la Sala Africana Extraordinaria fue “aplicar la decision de la Unidn
Africana relativa al enjuiciamiento por la Republica de Senegal de crimenes
internacionales cometidos en Chad entre el 7 de junio de 1982 y el 1 de diciembre
de 1990, de conformidad con los compromisos internacionales de Senegal”.%s®
Como el fallo del Tribunal de Justicia de la Comunidad Econdmica de Estados

de Africa Occidental excluia los enjuiciamientos puramente internos, el acuerdo
cred una jurisdiccion internacional ad hoc especial integrada en el sistema judicial
senegalés para enjuiciar estos delitos.® Sin embargo, las salas presentan elementos

internacionales minimos: su marco juridico yace en la legislacion senegalesa y hay
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poca participacion internacional en el personal y la supervision del mecanismo.8¢°
Las Salas Africanas Extraordinarias se rigen por el Estatuto, adoptado el 20 de
julio de 2013 por Senegal y la Union Africana, y el Codigo de Procedimiento Penal
senegalés. El Estatuto estipula que las Salas aplicaran principalmente el derecho
internacional; sin embargo, “para casos no previstos en este Estatuto”, aplicara

la ley sustantiva y procesal senegalesa.®e* En ese sentido, la SAE es un tribunal
hibrido, pero se encuentra en el limite de la categoria de tribunales penales
internacionalizados: “se parece mas a los tribunales establecidos bajo la legislacion
nacional, pero con una participacion internacional sustancial”.$¢>

La Sala Africana Extraordinaria es también la primera de su tipo que se basa

en la jurisdiccion universal, en lugar de en los principios de territorialidad o
nacionalidad.®® Las Salas Africanas Extraordinarias tienen jurisdiccion para
“procesar y juzgar a la persona o personas mas responsables de crimenes 'y
violaciones graves del derecho internacional, el derecho consuetudinario
internacional y los convenios internacionales ratificados por Chad, cometidos en
el territorio del Chad durante el periodo comprendido entre el 7 de junio de 1982y
el 1 de diciembre de 1990”.3%4 Por lo tanto, sus poderes yacen exclusivamente en la
gravedad de los crimenes, aunque estos fueron cometidos en Chad por ciudadanos
chadianos y victimas de Chad.

La jurisdiccion material de las Salas incluye crimenes de guerra, crimenes de

lesa humanidad, genocidio y tortura.®®s A diferencia de otros tribunales hibridos,
no juzga ningun delito ordinario o doméstico, pero aplica el derecho procesal
senegalés para resolver cualquier problema ‘no previsto en el Estatuto’.*¢ Aunque
él es el unico acusado que ha sido juzgado, la competencia por razon de la persona
de las Salas va mas alla de Hissene Habre. El articulo 3 estipula que las Salas
tienen ‘poder para enjuiciar y juzgar a la persona o personas més responsables’ por
crimenes internacionales cometidos en Chad durante el gobierno de Habreé (ver
abajo ‘Procesamientos’). La jurisdiccion territorial de la Salas se limita a los delitos
cometidos en Chad, y su poder se limita temporalmente al periodo del mandato de
Habré desde el 7 de junio de 1982 hasta el 1 de diciembre de 1990.8% Finalmente,
una vez que todas las sentencias sean definitivas, las Salas se extinguiran.¢8

Ubicacion

Como la SAE se integra dentro de la estructura judicial senegalesa en Dakar (véase
mas adelante ‘Estructura y composicion’), el juicio de Hisséne Habré tuvo lugar
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en las instalaciones judiciales ordinarias de Dakar, utilizando la infraestructura

y los recursos existentes. Las audiencias fueron publicas y se tomaron medidas

para garantizar el acceso a todas las partes interesadas, representantes de prensa,
observadores internacionales y de la Union Africana y representantes de la sociedad
civil.#* Los procedimientos se grabaron y se transmitieron en vivo por Internet y por
la television chadiana.®° Una vez que se confirmo la decision final sobre la apelacion
en abril de 2017, las Salas se disolvieron y los tribunales ordinarios continuaron con
su funcionamiento normal.?”!

Estructura y composicion

La SAE se creo dentro de la estructura judicial senegalesa. Como se senald
anteriormente, se parecen a mas tribunales nacionales establecidos bajo la
legislacion nacional con una participacion internacional significativa, que a un
tribunal internacional. En consecuencia, los principales 6rganos de las Salas estan
integrados con la estructura judicial existente en Senegal.

Las Salas

Las Salas Africanas Extraordinarias constan de cuatro niveles, integrados en el
sistema judicial senegalés.®”? La Sala Africana Extraordinaria esta integrada en

el Tribunal Regional Hors Classe de Dakar, y esta compuesta por cuatro jueces
senegaleses.®”? La Sala de Acusaciones de la Sala Africana Extraordinaria, la Sala
de Primera Instancia y la Sala de Apelaciones, que estan todas unidas al Tribunal
de Apelaciones de Dakar.®#La Sala de Acusaciones esta integrada por tres jueces
senegaleses. La Sala de Primera Instancia y la Sala de Apelaciones estan formadas
por dos jueces senegaleses y un presidente de otro estado miembro de la UA,
integrando asi un elemento internacional en la composicion de las Salas Africanas
Extraordinarias.®”s Todos los jueces fueron nombrados por el Ministro de Justicia
senegalés y designados por el Presidente de la Comision de la Union Africana.®7¢

El nombramiento de jueces internacionales en tribunales internacionales
generalmente cumple la funcion de garantizar su independencia e imparcialidad,
ayudar en la aplicacion del derecho internacional y facilitar el desarrollo de la
capacidad nacional a través de la capacitacion y la tutoria. Sin embargo, ninguno
de estos temas era preocupante en este contexto.”” Ademas, no hubo participacion
internacional en otras areas importantes de las Salas Africanas Extraordinarias,

como la Fiscalia o la Secretaria.
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En comparacion con otros mecanismos, la ausencia de elementos internacionales
en el diseno de las Salas Africanas Extraordinarias puede explicarse por diferentes
factores, incluyendo la voluntad de la Union Africana de mejorar la legitimidad

de las Salas Africanas Extraordinarias y desviar asi la intervencion externa. Sin
embargo, el factor determinante fue ciertamente la decision del Tribunal de la
Comunidad Econdmica de Estados de Africa Occidental, que fue interpretada por la
Union Africana y Senegal como que requeria cierto nivel de internacionalizacion del
mecanismo para evitar una violacion del principio de irretroactividad. Como la base
jurisdiccional de las Salas Africanas Extraordinarias era el ejercicio de la jurisdiccion
universal, tradicionalmente Senegal no se habria preocupado por la introduccion

de elementos internacionales. Por lo tanto, la integracion de las caracteristicas
internacionales en el disefo de las Salas Africanas Extraordinarias no fue impulsada
por las preocupaciones habituales de garantizar la independencia y el fomento de

la capacidad nacional, sino mas bien por el cumplimiento de un juicio obligatorio
(defectuoso).¥® Se ha dicho que: “De hecho, hasta la decision del Tribunal de la
CEDEAO, no habia ninguna expectativa de que Senegal debiera internacionalizar
sus tribunales nacionales para el juicio”.?”® La justificacion para el nombramiento de
jueces no senegaleses sirvio para subrayar la naturaleza africana del tribunal y sus

procedimientos.

Oficina del Fiscal

La Oficina del Fiscal para la SAE es el inico organismo que puede iniciar
acciones legales ante la misma.®®° Sus facultades estan previstas en el Codigo de
Procedimiento Penal senegalés. La Oficina del Fiscal esta representada por el
Jefe de la Fiscalia y tres fiscales adjuntos, todos de nacionalidad senegalesa. De
manera similar a los jueces, son nominados por el Ministro de Justicia senegalés y
nombrados por el Presidente de la Comision de la Union Africana.®®

La Secretariay la Administracion

Las tareas administrativas de las Salas Africanas Extraordinarias son llevadas a

cabo por la Secretaria y el Administrador, ambos nombrados por el Ministro de
Justicia de Senegal. La Secretaria esta compuesta por uno o varios empleados cuyas
obligaciones estan determinadas por el Codigo de Procedimiento Penal senegalés.®:
Las Salas también incluyen un Administrador responsable de los aspectos no
judiciales del trabajo de las Salas. Sus funciones son: la gestion de los recursos
humanos, las relaciones publicas con la comunidad internacional, la gestion del
programa de divulgacion y sensibilizacion, la proteccion y asistencia de testigos y
victimas y la cooperacion judicial entre Senegal y otros paises.583
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Participacion de la victima y proteccion de testigos

La participacion de las victimas en los procedimientos de la SAE se rige por los
principios generales de participacion como ‘partes civiles’; de conformidad con

el Codigo de Procedimiento Penal senegalés (y una caracteristica comun en

las jurisdicciones de derecho civil).®+ El Codigo permite el nombramiento de
abogados registrados en colegios de abogados extranjeros, quienes si participaron
en la representacion de victimas en el caso Habré. El gobierno de Senegal es
responsable de la proteccion de todas las partes y testigos durante todo el proceso.58s
La proteccion de los actos realizados en el curso del procedimiento se rige por

el Acuerdo inicial entre la Union Africana y Senegal;®®¢ y el Administrador es
responsable de dirigir, asistir y proteger a los testigos y las victimas que comparecen
en las audiencias.®®

El Fondo Fiduciario para las victimas

El Estatuto también establece que las Salas de justicia pueden ordenar reparaciones
a las victimas, que se otorgaran por medio de un Fondo Fiduciario.®® El Fondo
Fiduciario se establece para el beneficio de “victimas de crimenes dentro de la
jurisdiccion de la SAE y de los beneficiarios de esas victimas”, y esta financiado con
contribuciones voluntarias.®®

Difusion

El programa de divulgacion de las Salas Africanas Extraordinarias se considera
particularmente exitoso. Las actividades de divulgacion y sensibilizacion se
reconocieron desde el principio como parte integral del trabajo de la SAE y se
incluyeron en el estatuto.®° La importancia otorgada al programa de divulgacion no
tenia precedentes en la historia de la justicia internacional, y el diez por ciento del
presupuesto inicial de la SAE se dedicaba a actividades de difusion.®

Las Salas Africanas Extraordinarias se beneficiaron de la participacion previa de
actores de la sociedad civil en torno al caso Habré en Chad y Senegal. Ya habia
habido un extenso debate en ambos paises sobre los hechos del caso, las personas
involucradas, el mérito del procesamiento, el papel de los actores occidentales y los
presuntos crimenes.

Sin embargo, después de su creacion, las Salas enfrentaron el desafio de llegar a las
comunidades lejanas en Chad, asi como en el mismo Senegal. Para abordar esto,
desarrolld un enfoque nuevo y mas descentralizado de alcance que dependia de
organizaciones ya arraigadas en esas comunidades. El Administrador, responsable
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de celebrar los acuerdos necesarios para llevar a cabo actividades de divulgacion

y sensibilizacion sobre el trabajo de la SAE, lanzd una licitacion internacional para
la campaia de divulgacion. Se selecciono un consorcio de tres organizaciones:

una organizacion senegalesa, una organizacion chadiana y una organizacion belga
con experiencia en el estado de derecho.®? El consorcio capacito a periodistas,
organizo debates publicos, cred un sitio web y produjo materiales para explicar los
juicios en ambos paises.??3 Ademas, el juicio se grabod totalmente y se transmitio

en vivo por Internet y fue difundido en la television chadiana.®+ Este modelo
permitio maximizar la eficacia del programa y la velocidad de implementacion, su
credibilidad y la proximidad con las comunicades, asi como su rentabilidad.®s El
resultado de los esfuerzos de divulgacion fue incluso mejor de lo previsto, debido a
un mejor conocimiento del contexto porlas organizaciones locales, combinado con
la supervision de expertos internacionales.

Procesamientos

La Sala de Acusaciones de la SAE acuso a Hisséne Habré de los crimenes de lesa
humanidad de asesinato, ejecuciones sumarias, secuestro seguido de desaparicion
forzada y tortura; el crimen de tortura; y crimenes de guerra de asesinato,
transferencia ilicita y confinamiento ilegal, y violencia a la vida y al bienestar
fisico.®¢ El titular de la fiscalia solicito la acusacion formal de cinco funcionarios
adicionales del régimen de Habré y se emitieron ordenes de arresto internacionales
contra ellos en 2013, pero ninguno de ellos fue llevado ante las Salas. Dos de los
cinco fueron condenados en Chad y Chad nego la extradicion a Senegal, otros dos
estan sujetos a ordenes de arresto internacionales emitidas por Chad y la SAE, pero
su ubicacion aun se desconoce,®” y el ultimo, segtin los informes, esta en Chad pero
no esta bajo custodia.®*

El juicio de Habré comenzo el 20 de julio de 2015 y durd ocho meses, con 56 dias de
audiencias. La Sala de Primera Instancia escucho el testimonio de 93 testigos; y el
poderoso testimonio de las victimas de violacion llevo a los jueces a enmendar los
cargos para incluir la violencia sexual y de género.? El juicio finalizo el 11 de febrero
de 2016. Habré fue declarado culpable de crimenes de lesa humanidad por violacion,
esclavitud sexual, asesinato, ejecucion sumaria y actos inhumanos; tortura; y los
crimenes de guerra de asesinato, tortura, trato inhumano, detencion ilegal y trato
cruel.?°° Fue condenado a cadena perpetua, a conmutarse en Senegal o en otro
estado miembro de la Unidn Africana y se le ordeno pagar reparaciones sustanciales
a las victimas.®** Aunque Habré no cooperd en lo absoluto y permanecio en silencio
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durante todo el juicio, apeld el fallo en junio de 2016.9°* El 17 de abril de 2017, la
Sala de Apelaciones confirmo la condena por crimenes de lesa humanidad, tortura y
crimenes de guerra, pero absolvio a Habré de violacion.o*3

Legado

El juicio de Hisseéne Habré es notable por su larga busqueda de justicia que involucra
a multiples actores locales, nacionales, regionales e internacionales, que finalmente
culmino en el enjuiciamiento exitoso y eficiente de un ex jefe de estado a través

de un mecanismo de justicia internacional unico. Es importante destacar que las
Salas Extraordinarias Africanas fueron una solucion adaptada a un problema en
particular y su creacion fue influenciada por el juicio (muy criticado) del Tribunal

de la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental.?*+ Sin embargo, este
modelo demostrd éxitos significativos y podria establecer un precedente importante
para la justicia penal internacional.

Es la primera vez que un exjefe de estado fue condenado por crimenes
internacionales por los tribunales de otro estado (si se considera que la SAE es
senegalés en lugar de africana), constituyendo la primera aplicacion exitosa

del precedente de Pinochet.*>s Ademas, la sentencia es notable por su enfoque

en la violencia sexual y la acusacion de un jefe de estado por haber perpetrado

una violacion personal mientras estaba en el cargo.®°¢ Sin embargo, la eventual
absolucion de Habré sobre este cargo ha sido criticada. Aunque la Sala de
Apelaciones explico que la absolucion por violacion se baso exclusivamente en
motivos de procedimiento ya que el testimonio habia llegado demasiado tarde,

se considera que la decision refleja fallas mas profundas en la justicia penal con
respecto a la investigacion de la violencia sexual. Los procesos legales no alientan a
las victimas de violencia sexual a presentarse, y los tribunales internacionales aun no
han mejorado sus practicas para apoyarlas.*®?

La SAE no tenia precedentes por su competencia basada en la jurisdiccion universal.
Hasta ahora, los tribunales internacionalizados siempre se han basado en la
jurisdiccion territorial. La SAE, ademas de estar ubicada fuera del Estado en el

que se cometieron los crimenes, se baso en la gravedad de los crimenes como su
base jurisdiccional, independientemente del territorio en el que se cometieron o la
nacionalidad de los autores o victimas.?>°®

La SAE tenia una estructura unica que la convertia en un mecanismo eficiente,

rentable y valioso. La combinacion de sus bases en la jurisdiccion universal, su
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integracion en la estructura judicial ordinaria, sus elementos internacionales
minimos, junto con la participacion de la Union Africana, permitieron que fuera
establecida con relativa facilidad y mas cerca de las victimas, al tiempo que
defendian los derechos de un juicio justo y se beneficiaban de la legitimidad de la
comunidad internacional.®°?

La SAE representa una instancia historica de un mecanismo de justicia africano
que procesa crimenes internacionales. Desde las primeras discusiones en la

Unioén Africana, un objetivo recurrente fue encontrar una ‘solucion africana’ para
un problema de impunidad africano.”*® Especialmente en el contexto actual de
animosidad contra la Corte Penal Internacional en la region y una percepcion de
parcialidad contra los estados africanos, para muchos, este modelo hibrido ofrece
una alternativa atractiva para llenar el vacio de impunidad.® Ademas, este modelo
también podria utilizarse para llenar vacios en situaciones en las que la Corte Penal
Internacional no tiene jurisdiccion y no es concebible el procesamiento a nivel

nacional.

Finalmente, el juicio es un logro crucial para las victimas del gobierno de Habré.
Después de afios de esfuerzo, fueron recompensados con una condena historica

y reparaciones sustanciales, que se otorgaron tanto a victimas directas como
indirectas y con un reconocimiento especial de las victimas de violencia sexual.”
Habreé recibio la orden de pagar las reparaciones y la SAE confisco sus bienes, pero
es poco probable que esto cubra la orden de reparacion completa.®s El papel del
Fondo Fiduciario es asegurar la implementacion completa de la orden y trabajar
con los donantes internacionales para asegurar que todas las victimas reciban una

compensacion justa.s4

En resumen, la SAE representa un “nuevo mecanismo en la caja de herramientas de
justicia internacional, pero queda por ver si un tribunal de esta naturaleza especifica
puede ser utilizado en el futuro”.s

Financiacion

El financiamiento fue un tema polémico desde el principio, ya que Senegal afirmo
repetidamente que el juicio de Hisséne Habré “requirié fondos sustanciales que
Senegal no puede proporcionar sin la asistencia de la comunidad [i]nternacional”
y que “[e]l unico impedimento para abrir el juicio del Sr. Hisséne Habré en Senegal
[fue] uno financiero”.9*¢ En consecuencia, se celebré una Mesa Redonda de
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Donantes en Dakar en noviembre de 2010, en la que participaron varios paises
donantes y organizaciones internacionales. En la Mesa Redonda, los donantes
acordaron un presupuesto de 8.6 millones de euros para cubrir el juicio, distribuidos
de acuerdo con lo siguiente: Republica de Chad 35.5%; Union Europea 23%; Paises
Bajos 12%; Union Africana 9%; Estados Unidos 8%; Belgica 6%; Francia 3.5%;
Alemania 2%; Luxemburgo 1%.%7 Ademas, los Paises Bajos proporcionaron fondos
adicionales para la difusion; y la asistencia técnica fue provista por Canada, Suiza

y el Comité Internacional de la Cruz Roja.**® El Acuerdo entre Senegal y la Union
Africana sobre la creacion de las Salas y el Estatuto de la SAE establece que las

“las salas se financiardn de conformidad con el presupuesto aprobado por la Mesa
Redonda de Donantes celebrada el 24 de noviembre de 2010”, y que se pueden
buscar recursos financieros suplementarios adicionales en un momento adecuado si

es necesario.””

Supervision y atribucion de responsabilidades

El Estatuto establece que las personas condenadas por la Sala de Primera Instancia,
el Fiscal o las partes civiles, pueden presentar un recurso ante la Sala de Apelaciones
con respecto a sus intereses de conformidad con el Codigo de Procedimiento Penal
senegalés, sobre una serie de motivos: error de procedimiento, un error relativo a
una cuestion material de derecho que invalida la decision y un error de hecho que
ha ocasionado un error judicial.?>° La decision de la Sala de Apelaciones es “final e

inapelable para cualquiera, por excepcional que fuera”.?*

Como se menciono anteriormente, los jueces y el fiscal son nominados por el
Ministro de Justicia senegalés y designados por el Presidente de la Comision de

la Union Africana, mientras que el Secretario y el Administrador son nombrados
directamente por el Ministro de Justicia senegalés.®* El acusado y las victimas
pueden elegir su propio abogado y, ‘donde los intereses de la justicia lo requieren’

o cuando lo exija el Cddigo de Procedimiento Penal senegalés, la SAE puede
designar asistencia legal para el acusado.® Un Comité Directivo puede extender

los mandatos de los jueces y del fiscal.?># Segun el Cddigo de Procedimiento Penal
senegalés, el Ministro de Justicia puede destituir a los jueces mediante la decision de

un consejo disciplinario.®®
Los fondos proporcionados por la Mesa Redonda de Donantes fueron administrados

por un Comité de Gestion, creado de acuerdo con el Documento Final de la
Mesa Redonda de Donantes de noviembre de 2010, junto con la Oficina de las

278 MODELOS DE JUSTICIA



Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS).9*¢ Ademas, el Acuerdo
financiero conjunto firmado por la Union Africana, Chad, Senegal y otros socios
cred un Comité Directivo responsable de la supervision financiera de las Salas.

El Comité Directivo recibe y aprueba los informes del Administrador, aprueba el
presupuesto, puede extender el mandato de los jueces y el fiscal, y es responsable del
nombramiento del abogado defensor.?>

Finalmente, las ONG nacionales e internacionales desempefiaron un papel
importante de supervision informal a través del monitoreo de los procedimientos.
Trust Africa apoy0d a un grupo de estudiantes de derecho senegaleses para supervisar
el juicio y proporcionar una “plataforma independiente de actores informados

que pueden proporcionar un analisis preciso y oportuno de los procedimientos y
compartir esta informacion con una amplia audiencia”.®*® Human Rights Watch
también asumio un papel importante al apoyar a las victimas para exigir la
atribucion de responsabilidades, pero también al supervisar y comunicar el juicio
durante todo el proceso.9*
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SIERRA LEONA: TRIBUNAL ESPECIAL PARA SIERRA LEONA

Trasfondo del conflicto y contexto politico

Entre 1991 y 2002, una guerra brutal en Sierra Leona devasto el pais y causo

miles de muertes (segun algunas estimaciones 75,000) y el desplazamiento de al
menos un tercio de la poblacion. Varios grupos perpetraron numerosos crimenes
graves, incluyendo el reclutamiento masivo y el uso de nifios soldados en combate

y amputaciones.??° Un grupo rebelde, el Frente Patriotico Nacional de Liberia
(FPNL), liderado por Charles Taylor, invadio el norte de Liberia en 1989 para
derrocar al presidente Samuel Doe. Dos afios mas tarde, en marzo de 1991, el Frente
Revolucionario Unido, dirigido por Foday Sankoh y respaldado por Charles Taylor,
invadio Sierra Leona desde Liberia. Las milicias de la Fuerza de Defensa Civil,
dominadas por las milicias Kamajor de la tribu Mende, acudieron en apoyo del
gobierno. Desde aproximadamente 1997 en adelante, el FRU se unio generalmente
con el Consejo Revolucionario de las Fuerzas Armadas, que llegé al poder
brevemente en un golpe de Estado en 1997 antes de ser derrocado por las fuerzas
de Africa Occidental dirigidas por Nigeria. En 1999, la firma del Acuerdo de Paz de
Lomeé (véase cuadro de texto—Lomé Peace Agreement),*3* condujo a una paz inestable.
Los combates se reanudaron en 2000 y no fue sino hasta enero de 2002, después

de una limitada intervencion de las fuerzas britanicas, que la guerra civil termino
oficialmente. En octubre de 1999, las Naciones Unidas desplegaron la Mision de las
Naciones Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL), que en su auge en 2001 tenia 17,500
efectivos militares. El mandato de la UNAMSIL expird en diciembre de 2005.93*

El Tribunal Especial para Sierra Leona y la Comisiéon Nacional de la
Verdad y la Reconciliacion

El Acuerdo de Paz de Lomé de 1999 pidid la creacidon de una Comisién de la Verdad
y la Reconciliacidn para Sierra Leona.®® El parlamento aprobd un estatuto nacional
que creaba la Comision de la Verdad y la Reconciliacion en febrero de 2000, pero
no entrd en pleno funcionamiento sino hasta noviembre de 2002.%%* En octubre

de 2004, la CVR publicé su informe final, de mas de 5,000 paginas, que cubre
violaciones de derechos humanos a partir de 1991. El informe incluye los nombres
de las personas responsables.®*® El mandato de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacién le permitié investigar atrocidades antes de 1996, a diferencia del
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TESL, y establecié “sin llevar a cabo procesamientos, la responsabilidad de muchos
de los perpetradores de bajo nivel, mientras que la Corte desempenaba un papel
punitivo necesario con respecto a la atribucién de responsabilidades de los ‘peces
gordos’”.9%6

No hubo una relacién formal entre el TESL y la CVR, a pesar de los llamados en este
sentido, de diciembre de 2001, de un Grupo de Expertos de las Naciones Unidas, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y la Oficina de Asuntos Juridicos de la ONU que urgieron a que “las modalidades de
cooperacion deberian institucionalizarse en un acuerdo y, cuando proceda, también
en sus respectivas normas de procedimiento”.®®” Cuando iniciaron las audiencias

de la Comisidon de la verdad y la reconciliacion a finales de 2002, “el Fiscal

del Tribunal Especial para Sierra Leona ya habia asegurado que no utilizaria la
evidencia reunida o escuchada por la Comisién de la verdad y la reconciliacién”.%%
Este acuerdo de facto por parte del fiscal de no utilizar la evidencia de la Comisién
de la Verdad y la Reconciliacién fue consolidado por dos realidades: el mindsculo
presupuesto de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién comparado con el

del Tribunal Especial para Sierra Leona significaba que no reuniria pruebas que no
estaban disponibles para el fiscal del Tribunal; y el testimonio de la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacion fue en su mayoria brindado por las victimas, no por los
perpetradores, lo cual hubiera sido un producto util, pero es raro que sea brindado
a los fiscales que construyen un caso.

A pesar de lo afirmado por el fiscal, el juicio de Sam Hinga Norman subrayé

las complicaciones generadas por la falta de un acuerdo formal entre las dos
instituciones. Norman, enfrentando un juicio ante el TESL, solicité que se le
permitiera testificar ante la CVR. El Tribunal Especial para Sierra Leonay la
Comisidn de la Verdad y Reconciliacion redactaron un proyecto de directrices
practicas para tratar con los acusados que deseaban testificar ante ambas
instituciones, pero finalmente no pudieron ponerse de acuerdo. La Comisidn

de la Verdad y Reconciliacién creia que las politicas incluidas en las directrices
“habian socavado la confidencialidad del testimonio y presentaban el riesgo de
gue un acusado se incriminara a si mismo, porque el secretario podia enviar el
testimonio a la Fiscalia”.®*® Una directriz rectificada sobre practica, creada por el
Secretario “permitié confidencialidad limitada y estipuld que el TESL accederia a
solicitudes [para testificar ante la CVR] si el detenido daba su consentimiento por
escrito, y siempre que la aceptacion del acceso del Tribunal no fuera en contra de
los ‘intereses de la justicia’ ni socavara ‘la integridad de los procedimientos del
TESL”. Finalmente, la sala de primera instancia denegd la solicitud de Norman con
el argumento que seria incompatible con su derecho de presuncién de inocencia.
Al afirmar la decisidn, la sala de apelaciones encontré que declarar ante la CVR
era innecesario y crearia un “espectaculo”. Se propuso una solucién de mutuo
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arreglo, que Norman presentara su testimonio a la CVR en forma de una declaracién
jurada, pero ésta no se implementd antes de que expirara el mandato de la CVR.

Un acuerdo escrito entre el TESL y la CVR, en lugar de un proceso impulsado por

un individuo, pudo haber aclarado el marco de atribucién de responsabilidades

y haber mejorado el funcionamiento de ambas instituciones, y evitado el tipo de
procedimientos legales que surgieron en el caso Norman.

Capacidad existente del sector judicial

Después de una devastadora guerra civil, el sector judicial en Sierra Leona estaba
en mal estado y plagado de corrupcion.®4° En 2001, Abdul Tejan-Cole comento:

“El sistema judicial esta siendo destruido en gran parte como resultado de la
guerra.”?# Muchos abogados, jueces, magistrados y fiscales huyeron durante el
conflicto, y los bajos salarios hicieron que los pocos que quedaban fueran blanco
facil de la corrupcion.®# Gran parte de la infraestructura fue destruida o sufrio
dafios graves.?#3 E]l Tribunal Superior solo funcionaba en Cuidad Libre (Freetown),
mientras que muchos tribunales inferiores en las provincias habian sido clausurados
durante el conflicto.** En los tribunales que continuaron funcionando, los procesos
legales eran engorrosos y propensos para la corrupcion; todo lo cual ocasiono

largas demoras, un gran retraso en los casos y muchos casos que terminaron siendo
desestimados o abandonados.?+ Ademas, la amnistia general otorgada por el
Acuerdo de Lomé impedia a los tribunales nacionales procesar a los combatientes
por los delitos cometidos durante el conflicto;*+¢ y los juicios contra el FRU eran poco
probables en muchas areas del pais donde el grupo conservaba el control.?+” En estas
circunstancias, la atribucion de responsabilidades ante el sistema legal nacional, sin
asistencia internacional, por las los crimenes atroces cometidos durante la guerra
civil no era una opcion. A principios del ano 2000 hubo esfuerzos para llevar a cabo
el procesamiento de las fuerzas rebeldes por crimenes cometidos fuera del periodo
cubierto por la amnistia, pero fracasaron debido a la falta de capacidad del sistema
nacional de justicia.’*®

Sin embargo, a pesar de estas deficiencias, el Secretario General de las Naciones
Unidas observd que el sistema local para la administracion de justicia era “percibido
como una administracion capaz de producir un juicio justo” y que algunos recursos
locales podian utilizarse en el Tribunal Especial, por ejemplo, habia suficientes
abogados locales para actuar como abogados defensores.?+
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Capacidad existente en la sociedad civil

La sociedad civil de Sierra Leona desempeno un papel importante en el proceso

de pazy en el establecimiento del Tribunal Especial. Las ONG participaron en

las conversaciones de paz y estuvieron detras de la concepcion de la Comison de
Verdad y la Reconciliacion como un contrapeso a la amnistia otorgada a todas las
partes.?s° Las organizaciones de la sociedad civil, incluyendo la Campana por el
Buen Gobierno, también desempeiiaron un papel crucial al exigir el procesamiento
de los responsables tras el conflicto e instaron al gobierno a solicitar la asistencia
de las Naciones Unidas para establecer un tribunal hibrido.>s* Las organizaciones
locales defendieron especialmente la titularidad nacional del tribunal propuesto,
alaluz de las contribuciones que podria aportar a los esfuerzos de atribucion de
responsabilidades tras el conflicto.*s* En las conversaciones con el Secretario General
sobre el establecimiento del Tribunal Especial, la comunidad de las ONG se mostro
partidaria de que se estableciera un tribunal nacional con asistencia internacional
en lugar de un tribunal internacional.** También defendieron enérgicamente los
enjuiciamientos internos, y hubo discusiones entre los abogados locales sobre el
cuestionamiento de la constitucionalidad de la ley de amnistia. Sin embargo, los
temores de causar disturbios en el pais dejaron de lado estas discusiones.9

Después del establecimiento del Tribunal Especial, una “proliferacion de
organizaciones locales de derechos humanos” comenzo a comprometerse con los
procesos del tribunal a través de su Foro Interactivo y sus iniciativas de divulgacion,
desempefiaron un papel importante en las actividades de sensibilizacion y
concientizacion que ayudaron a garantizar la relevancia a nivel nacional del

tribunal.sss

Creacion

En mayo de 2000, organizaciones de la sociedad civil, entre ellas organizaciones
laborales y organizaciones que promueven los derechos de las mujeres, marcharon
ala casa del lider del FRU, Foday Sankoh. Sus guardaespaldas dispararon y mataron
a algunos manifestantes en una escena cadtica en la que Sankoh fue capturado.?s¢
En respuesta a los acontecimientos, el gobierno de Sierra Leona, bajo la presidencia
de Ahmad Tejan Kabbabh, solicitd formalmente la asistencia de las Naciones Unidas
para establecer un tribunal hibrido en Sierra Leona para enjuiciar las atrocidades
cometidas por el FRU y sus aliados.® La sociedad civil de Sierra Leona, respaldada
por Estados Unidos y Reino Unido, respaldé firmemente la creacion de un tribunal
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internacional para llevar ante la justicia a los mas responsables.?s® El Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas considero la creacion de un tribunal ad hoc
internacional, pero la opcion fue rechazada, en parte debido a la oposicion del
presidente Kabbah.?? En junio de 2000, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, aprobo una resolucion solicitando al Secretario General que negociara

un acuerdo con el gobierno de Sierra Leona para crear un tribunal hibrido.9¢° El
Secretario General envio una mision de investigacion de tres dias a Sierra Leona
para investigar la viabilidad de crear un tribunal.*s* El lider del FRU, Foday Sankoh,
estaba ya bajo custodia del gobierno, pero el sistema legal y politico era inadecuado
para procesar crimenes graves y los principales politicos temian represalias y
desestabilizacion.?¢* En consecuencia, los expertos de la mision se enfocaron en
cuestiones técnicas que surgirian en la creacion de un tribunal hibrido o mixto. En
octubre de 2000, el Secretario General presento un informe al Consejo de Seguridad
en el que recomendaba la creacion del TESL.9 Mientras que el gobierno habia
solicitado inicialmente un tribunal que se ocupara solo de los crimenes del FRU, el
organismo recomendado por las Naciones Unidas no tendria esa limitacion.

El acuerdo entre la ONU y Sierra Leona que establece el Tribunal Especial de

Sierra Leona (TESL) se firmo en enero de 2002 y contenia el estatuto del TESL.9%4

El acuerdo se ratifico posteriormente en la legislacion interna de Sierra Leona.?%s

El TESL estaba parcialmente en operacion para agosto de 2002, y en pleno
funcionamiento a mediados de 2004, cuando comenzaron los dos primeros juicios
en el tribunal. Con sede en Ciudad Libre (Freetown), el TESL fue el primer tribunal
penal internacional ubicado dentro del pais donde se cometieron los crimenes, y el
primer tribunal hibrido creado por un tratado bilateral entre las Naciones Unidas y el

pais anfitrion.

Marco juridicos y mandato

El TESL tenia como objetivo el procesamiento delas personas que “tienen la mayor
responsabilidad por las graves violaciones del derecho internacional humanitario

y la legislacion sierraleonesa cometidas en el territorio de Sierra Leona desde el 30
de noviembre de 1996, incluyendo los dirigentes que, al cometer esos crimenes,
han amenazado el establecimiento y la aplicacion del proceso de paz en Sierra
Leona”.?% La fecha de inicio de la jurisdiccion temporal se eligié como “fecha sin
influencia politica, que proporciond un marco de tiempo que garantiza[d] que el
Tribunal no seria sobrecargado mientras se ocupara de las atrocidades mas graves

cometidas durante la guerra”.?” Sin embargo, los compromisos politicos significaron
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que la jurisdiccion territorial del mandato dejara impunes los crimenes cometidos
en Liberia por muchas de los mismos grupos armadosdurante el mismo periodo.
Esta brecha de impunidad ha llevado de forma intermitente a propuestas para que
se establezca una Corte Penal Internacional o hibrida en Liberia. (Véase el perfil de
Liberia.) El estatuto unicamente limitaba la competencia personal a aquellos que
tenian ‘la mayor responsabilidad’ y prohibia expresamente la jurisdiccion de los
menores de 1§ anos al momento de la comision del delito.o%®

El instrumento legal que rige el TESL fue el acuerdo entre el gobierno y las Naciones
Unidas, que contiene el estatuto y las Reglas de Procedimiento y Prueba, elaborados
por los jueces y basados en las disposiciones aplicables al TPIR.*¢ Ademas, el marco
juridico incluia instrumentos secundarios, como acuerdos de detencion bilateral con
los estados; y codigos de conducta para los abogados.s7°

El TESL era un tribunal con fundamento en un tratado, en lugar de un 6rgano
subsidiario de las Naciones Unidas, y no estaba directamente administrado por las
Naciones Unidas o el gobierno de Sierra Leona. Sin embargo, el TESL tenia primacia
y jurisdiccion concurrente sobre los tribunales nacionales, que en su mayoria no han
ejercido su jurisdiccion sobre los crimenes graves (véaseprocesamientos nacionales,
mds adelante).97* E]l gobierno de Sierra Leona, como parte del tribunal, debe aplicar

e implementar sus decisiones; y en la practica, las autoridades nacionales emitieron
ordenes de arresto y las ejecutaron. Sin embargo, debido a que el TESL no se cred en
virtud de las facultades del Capitulo VII del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, el TESL carecia de poderes de implementacion sobre terceros estados.

Aunque el TESL tenia el mandato de tener una jurisdiccion hibrida, en la practica,
la aplicacion de la ley del tribunal fue casi exclusivamente internacional. El estatuto
y las Reglas de Procedimiento y Prueba establecieron que el tribunal se basaria

en el derecho internacional y nacional al interpretar el derecho humanitario;”* y
guiado por las decisiones de la Corte Suprema de Sierra Leona en la interpretacion
de laley de Sierra Leona. Ademas, los jueces deberian guiarse por la Ley de
Procedimiento Penal de Sierra Leona al enmendar las reglas de procedimiento y
prueba del tribunal.®” Sin embargo, en la practica, la jurisprudencia del TESL solo
hace referencia al derecho internacional. Del mismo modo, aunque el mandato del
tribunal permitio el procesamiento de “crimenes segun la ley de Sierra Leona,”?+
el primer fiscal del TESL eligi6 basar sus acusaciones unicamente en el derecho
internacional .
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Ubicacion

En 2004, se habian construido modernas instalaciones judiciales en Ciudad Libre
(Freetown) en un sitio provisto por el gobierno, inclusive un centro de detencion,*’s
oficinas y una biblioteca. Muchas de las instalaciones fueron “acondicionadas en
un simple bloque prefabricado, con poco margen para expansion”.?”¢ Todos los
juicios del TESL se llevaron a cabo en Freetown a excepcion del juicio de Charles
Taylor, que alquilo las salas de audiencias de la CPI y del Tribunal Especial para el
Libano en La Haya y espacio dentro del centro de detencion de la CP1.977 La Sala

de Apelaciones, durante gran parte de la vida util del tribunal, se encontraba en La
Haya, causando un “desafiante y costoso... ejercicio logistico para reunir a todos los

jueces”.o78

En los primeros afios, El Tribunal Especial enfrento dificultades extremas para
dar inicio a las operaciones y montar la infraestructura basica, y realizo esfuerzos
significativos para atraer personal calificado, identificar viviendas adecuadas para
el personal, procurar el suministro basico de oficinas y sistemas de comunicacion
funcionales, ademas de establecer las funciones esenciales de un tribunal. Lo
anterior en si mismo fue un logro significativo en el contexto de la infraestructura

fisica desmantelada por la posguerra en Freetown.

Sin embargo, el recinto del TESL fue criticado por ser inaccesible, en parte debido
a estrictas medidas de seguridad. “Se informé ampliamente que muchos residentes
de Sierra Leona dudaron en visitar las instalaciones del Tribunal Especial durante
los juicios porque consideraban que su acceso era un proceso complicado e
intimidante”.o7®

Estructura y composicion

El TESL comprendia una Sala, una Secretaria y una Oficina del Fiscal. De la
recaudacion de fondos y la formulacion de politicas no judiciales se encargo un
comité de gestion externo. La oficina del defensor principal formo el ‘cuarto pilar’
no oficial del tribunal. Los tres Organos centrales cuentan con personal nacional e
internacional. Incluso sin cuotas formales para la integracion del personal nacional e
internacional, el tribunal especial “logrd una representacion geografica de 37 paises
que fue mas alla de su representacion predominantemente de Sierra Leona, aunque
muchos sierraleoneses no estuvieron necesariamente en puestos de superiores”.?%°
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El gobierno de Sierra Leona selecciono y nombro a los jueces nacionales y al fiscal
adjunto. Sin embargo, algunos criticos denunciaron que el tribunal no “adopt6 una
naturaleza hibrida verdadera en el nivel mds alto”, que incluia la falta de requisitos
para que el fiscal adjunto fuera sierraleonés.®®* No obstante, el tribunal mantuvo un
equilibrio de personal mixto, incluso cuando se redujo drasticamente de 350, en su
punto maximo, a alrededor de 80 para finales de 2011, dividido entre Freetown y
La Haya. A partir de 2005, el tribunal elabor6 un documento de politica de personal
para abordar la necesidad de reducir el personal nacional e internacional.?®* En
2006, aproximadamente 150 de 250 miembros del personal eran nacionales; en
marzo de 2011, aproximadamente la mitad de los 100 miembros del personal eran
nacionales.?®s El tribunal también establecio un programa de practicas para reclutar
graduados y asociados de despachos de de Sierra Leona.

Salas

El TESL comprendia dos salas de primera instancia de tres jueces y una sala

de apelaciones de cinco jueces. La mayoria de los jueces en cada sala eran
internacionales, nombrados por el Secretario General. Los jueces nacionales,

una minoria en cada sala, fueron nombrados por el gobierno de Sierra Leona. El
presidente y el vicepresidente del Tribunal Especial, asi como el presidente de

la Sala de Apelaciones, fueron elegidos por mayoria de los jueces en la sala de
apelaciones.?®+ A peticion del presidente del tribunal, un juez alternativo podria ser
designado por el gobierno de Sierra Leona para cada juicio o sala de apelaciones.
Oficiales legales, asistentes legales y pasantes atendian las salas. La segunda sala
de primera instancia fue agregada en enero de 2005 para brindar el inicio del tercer
juicio del TESL en marzo de 2005.

Oficina del Fiscal

El fiscal fue nombrado por el Secretario General de las Naciones Unidas con la
consulta del gobierno de Sierra Leona. El fiscal adjunto debia ser sierraleonés y ser
nombrado por el gobierno de Sierra Leona, en consulta con el Secretario General

de las Naciones Unidas. En la practica, el fiscal adjunto no siempre estaba de Sierra
Leona. La fiscalia fue asistida por “el personal de Sierra Leona e internacional segun
fuera necesario”.o%s

Secretaria

La Secretaria tenia una serie de funciones administrativas y legales que incluian
la oficina del defensor principal, la divulgacion, los asuntos publicos y apoyo
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de testigos y victimas. Una unidad legal dentro de la Secretaria se ocupaba

de cuestiones relacionadas con la gestion judicial, la detencion de acusados,

todo el personal, la biblioteca y el archivo, la seguridad, adquisiciones y otras
funciones administrativas. La seccion de administracion del tribunal se enfrentd
especialmente a desafios en la unidad de servicios de idiomas, la cual tuvo que lidiar
con los “23 idiomas diferentes de Sierra Leona, varios de los cuales no son idiomas
estandares codificados, lo cual dificulta la busqueda de intérpretes que pudieran

hacer la interpretacion con precision”.o8¢

El Secretario fue designado por el Secretario General de la ONU después de
consultar con el presidente del Tribunal Especial y era un miembro del personal
de la ONU.¥ El estatuto no especificaba el procedimiento de nacionalidad

y nombramiento para el secretario adjunto quien desde el inicio del juicio de
Taylor también se desempeiio como jefe de la oficina en La Haya. Las Reglas de
Procedimiento y Prueba estipulaban que el secretario designaba al secretario

adjunto y otro personal segun fuera necesario.’*

Defensa

La Oficina de Defensa, encabezada por el defensor principal, se ubico dentro de
la estructura de gestion de la Secretaria®® pero su funcion era independiente. El
arreglo fue una “innovacion en la estructura de los tribunales internacionales...
[como] ninguno habia sido investido previamente con una institucion interna
permanente encargada de garantizar los derechos de los sospechosos y acusados”.22°
Se requirio que los abogados de la defensa debian haber ejercido derecho penal
por un minimo de cinco afios y que hubieran obtenido la licencia para hacerlo de
un pais.?* El defensor principal estaba obligado a mantener una lista de ‘abogados
de oficio’ quienes debian tener al menos siete afios de experiencia. De forma
controvertida, el tribunal utilizo los acuerdos de remuneracion por la prestacion
servicios legales, los cuales ‘cubrian’ los honorarios de los abogados defensores,
“cuyos pagos iban mds alld del pago que habia sido certificado por la oficina de
defensa en consulta con el (los) abogado(s) en cuestion”.?* El acuerdo estaba
destinado a informar a los abogados que “la asignacion para un acusado no
resultaria en un ‘cheque en blanco’”.9%3

Seccion de Testigos y Victimas

Las obligaciones de la Seccion de Testigos y Victimas (Witnesses and Victims
Section, WVS) fueron establecidos en el acuerdo del TESL, el estatuto y las reglas de
procedimiento y prueba del TESL.#94 El secretario establecio la Seccion de Testigos
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y Victimas. El estatuto de la WVS requiripo que se incluyeran “expertos en trauma,
incluyendo trauma relacionado con crimenes de violencia sexual y violencia contra
nifos”.?%s La WVS también administr6 programas extensivos de proteccion y apoyo
a testigos, incluyendo una clinica médica en la sede del tribunal , y proporciond
asistencia psicosocial. En 2007, “52 funcionarios nacionales y cinco internacionales
fueron empleados en puestos de supervision en la seccion de proteccion de

testigos y apoyo a victimas... [y] el plan tuvo buen funcionamiento”, a pesar de las
preocupaciones de seguridad, porque “se tomaron todas las medidas para reunir
informacion sobre posibles miembros del personal”.?9¢ Surgio cierta tension entre la
Seccion de Apoyo a Victimas y Testigos de la Secretaria y la Fiscalia después de que
esta ultima creara una Unidad interna de Gestion de Testigos que de alguna manera
duplicaba las funciones de la WVS.

Difusion

En el ambito de la justicia internacional, se ha considerado que el programa

de divulgacion del TESL tuvo un buen disefio y una buena administracion. Los
disefiadores y el liderazgo del TESL valoraron la importancia de las actividades de
difusion, habiendo visto el costo de no impulsar dichas actividades en la experiencia
del TPIR y el TPIY. Sin embargo, la dependencia del TESL del financiamiento
voluntario presentaba dificultades (véase mds adelante, Financiacion). Los programas
de divulgacion involucraron a una gran parte de la sociedad. Las innovaciones
incluyeron foros interactivos entre el publico y el TESL (aprovechando un medio

de comunicacion establecido en Sierra Leona); transmisiones por radio semanales
que resumian los procedimientos; capacitaciones para medios locales sobre la
produccion de materiales de audio y video; capacitacion de lideres del gobierno
local; y proyecciones de video en la capital de Liberia, Monrovia, Freetown, y
ciudades en cada uno de los distritos de Sierra Leona, financiadas por la Comision
Europea y la Fundacion MacArthur. El programa de divulgacion establecio los clubes
de estudiantes “Accountability Now” [Rendiciéon de Cuentas Ahora] en escuelas
secundarias e instituciones terciarias en Sierra Leona y Liberia, que ahora son
generalmente autosuficientes y se enfocan en temas mas amplios de paz, justicia

y atribucion de responsabilidades. El programa de divulgacion también realizo
encuestas entre la poblacion para medir las percepciones del tribunal. Durante

el juicio de Charles Taylor en La Haya, la unidad de difusion facilito el viaje de
representantes de la sociedad civil, jefes locales, parlamentarios y miembros de la
judicatura de Sierra Leona para observar el juicio.
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Foro Interactivo de la Corte Especial

El TESL cred un ‘foro interactivo’ para “proporcionar a grupos de la sociedad civil,
ONG internacionales y otros grupos la oportunidad de reunirse periddicamente
(mensualmente) con altos funcionarios del Tribunal para recibir informes sobre

las actividades del mismo”. Se alent¢ a los participantes para que “formularan
preguntas y presentaran recomendaciones e inquietudes a los funcionarios
judiciales de alto nivel del Tribuinal”, mismas que eran informadas al tribunal “con
el compromiso de comunicar cualquier accion prometida”.?” Ademads, la Corte
organizo conferencias regionales para recopilar opiniones y percepciones de su
labor. Esto permitio que la sociedad civil se comprometiera con el tribunal.?9%

Procesamientos

El TESL completo tres juicios importantes en Cuidad Libre, y un cuarto juicio contra
Charles Taylor, celebrado en La Haya. Un quinto juicio, por desacato, se celebrd

en Ciudad Libre.?*? El tribunal emitié acusaciones contra trece miembros de alto
nivel del Frente Revolucionario Unido (FRU), el Consejo Revolucionario de las
Fuerzas Armadas (CRFA) y las Fuerzas de Defensa Civil (FDC). Nueve acusados
fueron condenados; tres murieron antes del juicio o la emision de la sentencia;

y se desconoce el destino y la ubicacion del antiguo lider del AFRC, Johnny Paul
Koroma.'*°° E] tribunal podria remitir la acusacion de Koroma al Tribunal Residual
(véase mds adelante) o a otra jurisdiccion nacional, segun lo establecido por la Regla
11bis del estatuto del TESL.1°*

Amnistia, enjuiciamientos nacionales y el Acuerdo de Paz de Lomé

El Acuerdo de Lomé de 1999 otorgd una amnistia general a todos los combatientes
para garantizar la firma del lider del FRU, Foday Sankoh. Sin embargo, el
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas adjunté
una clausula de negacidon de responsabilidad, y el estatuto del Tribunal Especial
rechazé expresamente la amnistia nacional por crimenes atroces.'?%? A pesar

del éxito del TESL por el procesamiento de los perpetradores de alto nivel, “no

se han llevado a cabo procedimientos nacionales por crimenes cometidos por
perpetradores de nivel medio y bajo, durante el conflicto... aunque hubo esfuerzos
para procesar a las fuerzas rebeldes por crimenes cometidos fuera del periodo
cubierto por la Amnistia de Lomé”."°% No se han establecido en el pais recursos
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legales en contra de la amnistia general del Acuerdo de Lomé; y el sistema
judicial interno conserva importantes brechas de capacidad.'®* En esos juicios
de perpetradores de nivel bajo y medio, “muchas personas arrestadas fueron
detenidas durante largos periodos sin juicio, el gobierno tuvo problemas para
reunir pruebas, hubo dificultades para transportar a las personas detenidas a los
tribunales, no habia suficientes salas para celebrar juicios, y las propias personas
detenidas no pudieron encontrar representacion legal”.'® Llamados de la sociedad
civil para el procesamiento y discusiones entre abogados sobre la impugnacion

a la constitucionalidad de la amnistia, “han sido superados por consideraciones
politicas, porque el gobierno no quiere ser visto como responsable de cualquier
reaccion si tales procesamientos causan disturbios " el pais”.1006

El exilio, el arresto y la transferencia de Charles Taylor

Cuando el fiscal de TESL hizo publica la acusacion contra Charles Taylor en junio
de 2003, éste habia asistido a las conversaciones de paz en Ghana, sin embargo,
tras el anuncio, huyo a Liberia. Un “acuerdo entre las Naciones Unidas, Estados
Unidos, la Unién Africana y la Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental” lo llevo al exilio en Nigeria.’*” Mientras en Nigeria, grupos de la
sociedad civil y otros desafiaron el asilo de Taylor, pero no fue hasta 2006, luego
de una solicitud formal de la recién elegida presidenta liberiana, Ellen Johnson
Sirleaf, que el presidente nigeriano Olusegun Obasanjo declard que Liberia “era
libre de llevar al ex presidente Charles Taylor bajo su custodia”.**°® Taylor huyo,
pero fue capturado por las autoridades nigerianas en marzo de 2006, al intentar
cruzar a Camerun. Fue transferido a Monrovia y entregado al TESL. La presidenta
de Liberia, Johnson Sirleaf, temiendo que si el juicio de Taylor se llevaba a cabo en
Sierra Leona, se podria crear inestabilidad en la region, solicitd que se trasladara a
La Haya. Luego de la Resolucion 1688 del Consejo de Seguridad, aprobada el 16 de
junio de 2006, Taylor fue transferido a La Haya. Su juicio comenzo en enero de 2008
en las instalaciones de la Corte Penal Internacional y luego se trasladd a una sala
del Tribunal Especial para el Libano. A pesar de las inquietudes de seguridad, para
muchas organizaciones de la sociedad civil de Sierra Leona fue una decepcion que
se trasladara el juicio fuera de la region.

El 26 de abril de 2012, la sala de primera instancia condend a Charles Taylor por
los once cargos de los que se le acusaba: complicidad en la comision de crimenes
de lesa humanidad y crimenes de guerra, entre ellos, asesinato, violacion y uso de
nifios soldados por parte de los rebeldes del FRU y el Consejo Revolucionario de
las Fuerzas Armadas, entre 1999 y 2002. Taylor también fue declarado culpable de
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planear ataques rebeldes contra Freetown a fines de 1998 y en otras dos ciudades.
Fue sentenciado a 50 afos de prision. Su sentencia fue confirmada en apelacion en
2013. La de Taylor fue la primera condena de un ex jefe de estado por un tribunal
penal internacional desde que los juicios de Nuremberg de 1946 condenaron al jefe
de estado nominal del Tercer Reich, el almirante Karl Donitz.*0°?

Legado

Ellegado de TESL incluye el establecimiento de un Tribunal Especial Residual;
el establecimiento de un Museo de la Paz, y el desarrollo de capacidades a nivel
nacional, incluso entre los profesionales de Sierra Leona que trabajaron en el
Tribunal. En 2005, el secretario del TESL establecié un ‘Comité de Trabajo del
Legado’,'**° que se centra en cinco areas clave:

(1) desarrollar las capacidades de la profesion juridica nacional; (2)
promover el estado de derecho y la atribucion de responsabilidades
en Sierra Leona; (3) promover los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario; (4) promover el papel de la sociedad civil
en el sector judicial; y (5) ayudar al gobierno de Sierra Leona a evaluar
los posibles usos de la sede del tribunal mas alla de la duracion de los
juicios.’on

Impacto de la jurisprudencia en el Sistema Juridico Nacional

El TESL ha contribuido al desarrollo de una nueva jurisprudencia en el derecho
internacional, que incluye la declaracion de que el matrimonio forzado es un delito
en virtud del derecho internacional humanitario. Sin embargo, la jurisprudencia
del tribunal rara vez ha sido invocada y aplicada a nivel nacional; la utilidad de la
jurisprudencia del TESL para las cortes nacionales ha sido limitada.*** La sentencia
de apelacion de Taylor brindé “la oportunidad para que los funcionarios judiciales
nacionales de Sierra Leona se reunieran bajo el auspicio del Colegio de Abogados
nacional y con la ayuda del antiguo personal nacional del TESL, para llevar a cabo
un programa de sesiones entre pares para identificar estrategias para utilizar la
jurisprudencia del TESL en casos nacionales”.’o'

Capacitaciones

El Tribunal Especial ha “ofrecido continuamente capacitaciones sobre una amplia
gama de temas, tanto internamente para el personal nacional del TESL como fuera
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del Tribunal para miembros del sistema judicial nacional”.***4 Estas incluyeron
capacitaciones para la policia nacional sobre cuestiones de proteccion de testigos;
capacitacion para fiscales locales por la Oficina del Fiscal (Office of the Prosecutor,
OTP) (casi 100 personas capacitadas entre 2010 y mediados de 2011); y capacitacion

en gestion de archivos para instituciones de archivo nacionales. 5

Sin embargo, el impacto y el valor del TESL en la construccion de capacidades y la
préctica en el sistema nacional han sido limitados, en parte debido a la “disparidad
en recursos, las diferencias en los crimenes procesados y la enorme brecha entre las
condiciones de servicio a nivel nacional y en el TESL”.**' El plan de capacitacién ha
sido criticado por la falta de una interaccion formal y capacitacion entre los jueces 'y
fiscales internacionales y sus contrapartes nacionales. En un contexto poscolonial,
a los profesionales judiciales locales, que ademas estaban mal pagados, a menudo
les molestaba recibir conferencias del personal y jueces del TESL, que recibian un
salario mayor y que no los trataban como iguales. Un juez de Sierra Leona senalo
que “[a] nivel profesional, la gente no quiere que la vean como que esta siendo
capacitada por el Tribunal Especial”.’*” Esto pone de relieve las dificultades de
realizar “capacitaciones” y subraya la necesidad de un intercambio de informacion
bien disefiado.

Instituto de Informacion Legal de Sierva Leona (Sievrva LII)

En febrero de 2009, la OTP del TESL crearon el Instituto de Informacion Legal de
Sierra Leona para “proporcionar acceso en linea a la documentacion de naturaleza
juridica basica de Sierra Leona e informacion relacionada”, con recursos iniciales
provistos por Open Society Foundations y el Programa del Legado del TESL.1**

Proyecto de Mejores Prdcticas del Fiscal Internacional

El proyecto, financiado por el gobierno canadiense, reunio a fiscales de diversos
tribunales internacionales e hibridos, tales como el TESL, el TPIR, el TPIY, las
Salas Especiales de los Tribunales de Camboya (SETC) y el Tribunal Especial para
el Libano (TEL), para “documentar las practicas recomendadas de cada una de las
oficinas para el uso de profesionales del derecho penal y humanitario internacional
en el plano internacional y por las autoridades de las fiscalias nacionales”.**"

Capacitacion Policial

En Sierra Leona, “se hicieron grandes esfuerzos para capacitar al servicio nacional

de policia del nivel medio a superior...el objetivo era hacerles comprender su papel
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y responsabilidad en garantizar que los testigos que regresaban a los distintos
distritos fueran monitoreados, y que se tomaran medidas si habia alguna evidencia
de que un testigo o su familia estaban bajo amenaza”.***° En 2011, la policia nacional
establecio una Unidad Nacional de Proteccion y Asistencia de Testigos, tras la
intervencion del Registro del Tribunal Especial. La unidad proporciona apoyo a los
testigos del TESL al finalizar el mandato del tribunal, asi como apoyo a los testigos
amenazados en casos nacionales relacionados con la corrupcion, la violencia por
razon de género y el crimen organizado.’*® En 2011, las tareas de seguridad del TESL
fueron entregadas desde un grupo de efectivos mongol remanente de una Mision
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL), la
cual fue cedida a la policia de Sierra Leona.*>

Gestion de archivos

Los archivos originales del TESL se transfirieron en diciembre de 2010 a los Archivos
Nacionales Holandeses, mientras que las copias y versiones electronicas de los
archivos del tribunal se pusieron a disposicion en el Museo de la Paz de Freetown.*°
El tribunal sostuvo que las instalaciones y los procedimientos actuales para la
conservacion en Sierra Leona no son adecuados para garantizar el almacenamiento

seguro.

Traspaso de infraestructura

El Tribunal Especial para Sierra Leona convoco a una coalicion de partes interesadas
nacionales para discutir los posibles usos de sus instalaciones después del cierre

del tribunal. Entre las propuestas iniciales estaban el uso de las instalaciones como
sede del Tribunal Supremo de Sierra Leona o de un tribunal regional africano; como
centro internacional de capacitacion judicial o como monumento a la guerra civil.
En 2012-2013, las partes interesadas acordaron la creacion del Museo de la Paz,
financiado por la Comision de Consolidacion de la Paz de las Naciones Unidas.

El museo alberga una exposicion y un espacio conmemorativo, una biblioteca de
derecho para investigacion publica y archivos en papel y electronicos del TESL,
para “ayudar al sistema juridico nacional a usar la jurisprudencia del Tribunal en
casos nacionales”.1° Los archivos también albergan los registros de la Comision

de la Verdad y la Reconciliacion (véase mds arriba) y la Comision Nacional de

Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion.
Los centros modernos de detencion del TESL ya no eran necesarios, después de

trasladar a Ruanda, a todas las personas condenadas en los tres primeros juicios
en octubre de 2009. El centro de detencion fue entregado a las autoridades
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penitenciarias nacionales en mayo de 2010, y ahora albergan a reclusas y nifios

nacidos bajo custodia.

Estrategia de Conclusion y el Tribunal Especial para Sierra Leona

En agosto de 2010, el gobierno de Sierra Leona y las Naciones Unidas firmaron

un acuerdo por el cual se creé el “Tribunal Especial para Sierra Leona” (TESL)."0?
El acuerdo fue ratificado por el parlamento en diciembre de 2011. El TESL planeéd
inicialmente completar su mandato judicial a mediados de 2012 y luego iniciar

la transicidn hacia el mecanismo residual. Sin embargo, las demoras en el juicio

de Charles Taylor pospusieron la estrategia de conclusion. El Tribunal cerré sus
operaciones luego de que se dictara el fallo de apelacion en el caso de Charles
Taylor, en septiembre de 2013. En los ultimos afos de funcionamiento del TESL,

su plantilla de personal fue reducida drasticamente. La sede principal del Tribunal
Especial Residual esta en los Paises Bajos, y en Sierra Leona tiene una oficina
descentralizada dedicada a la proteccidn de testigos. El Tribunal Especial Residual
conservo los cargos clave de presidente, fiscal y secretario. El estatuto del Tribunal
Especial Residual establece que el organismo “mantendra, conservara y gestionara
sus archivos, incluidos los archivos del Tribunal Especial; se encargara de la
proteccion y el apoyo a testigos y victimas; respondera a las solicitudes de acceso a
pruebas por parte de las autoridades judiciales nacionales; supervisara la ejecucion
de las sentencias; revisara condenas y absoluciones; llevara a cabo procesos por
desacato al Tribunal; proporcionard abogados defensores y asistencia juridica para
la realizacion de los procesos ante el Tribunal Especial Residual; respondera a las
solicitudes de las autoridades nacionales en relacién con las reclamaciones de
indemnizacidn, y evitara la doble incriminacié"”.1026

Financiacion

El TESL fue financiado a través de contribuciones voluntarias de los gobiernos.

El comité de gestion del Tribunal, junto con el Secretario General de las Naciones
Unidas, fue responsable de recaudar fondos. Pese a que el TESL recibi6 generosas
aportaciones en dinero y especie de mas de 40 estados y varias fundaciones
privadas, el modelo de contribucién voluntaria resulté en “constantes déficits
financieros”.**”” Los paises que mas contribuyeron al Tribunal fueron Estados
Unidos, Reino Unido, Canada, Paises Bajos y Nigeria. El presupuesto para la

ANEXOS 295



conclusion aprobado para el TESL requirié poco mas de $20 millones (16 millones
en 2011y cuatro millones en 2012),°%® y el Tribunal enfrento grandes dificultades
para recaudar los fondos necesarios para realizar sin problemas su transicion al
tribunal residual. Los déficits que resultaron del modelo de contribucion voluntaria
requerian que el Tribunal Especial buscara y recibiera subvenciones de la ONU

€n 2004, 2011 y 2012; en 2004, en su etapa inicial, el Tribunal requeria de forma
desesperada de la subvencion de las Naciones Unidas de $33 millones, para
comenzar sus operaciones.’*® La Asamblea General autorizo al Secretario General
para proporcionar al Tribunal casi $10 millones en fondos complementarios en 2011,
y autorizd una nueva subvencion de $2.3 millones para el presupuesto de 2012, si

fuera necesaria.°3°

Fundaciones privadas y agencias internacionales desempenaron un papel
importante en el financiamiento de las ‘funciones secundarias’, como la
divulgacion y las capacitaciones judiciales. Entre estas se encontraban Open
Society Foundations, la Comision Europea, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz, la Fundacion Ford, la Fundacion MacArthur, la Fundacion
Oak, la Fundacion Rockefeller y la Fundacion Gordon. El aspecto positivo del
acuerdo de financiamiento voluntario fue que exigio que el Tribunal se involucrara
con ONG internacionales y buscara su apoyo ad hoc; estas ayudaron “a cabildear
para obtener apoyo financiero o politico y proporcionando oportunidades para
transmitir el mensaje de la institucion a un publico mas amplio, conseguir alianzas

con programas de capacitacion y divulgacion, etc.”.13*

Las instalaciones de la biblioteca del Tribunal, que incluian la “gran mayoria de
libros, publicaciones periddicas y otros materiales...fueron donados por diversas
fuentes... si no hubiera sido asi, el Tribunal habria tenido que trabajar con una
biblioteca extremadamente limitada, ya que habia pocos fondos disponibles del
presupuesto ordinario”.’*3> En los documentos constitutivos del TESL no estaban
contempladas las iniciativas de legado y, por lo tanto, estas no se incluyeron en el

presupuesto basico”.1o3

La necesidad de buscar estas subvenciones especificas para funciones ‘secundarias’
planted riesgos para el funcionamiento del TESL y para su legado. La difusion es un
excelente ejemplo. Aunque “la necesidad de una posible divulgacion fue identificada
en una etapa temprana, el [TESL] no pudo aprovechar plenamente la oportunidad
que le ofrecia su ubicacion dentro del pais... quienes monitoreaban el presupuesto
del Tribunal eran sumamente renuentes a aprobar recursos considerables para

ese proceso... Ademas, el limitado financiamiento asignado en el presupuesto
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ordinario tuvo que ser ‘recargado’ sustancialmente, afio tras afio, por fondos
obtenidos de cualquier fuente distinta a las principales fuentes de financiamiento
del Tribunal”. 03

Aunque el acuerdo de contribuciones voluntarias permitia “mas flexibilidad,

tanto en el proceso presupuestario...como en los mecanismos para informar o de
control”,'% en ultima instancia, el acuerdo significo una pesada carga para los
recursos del TESL, amenazo continuamente el buen funcionamiento del Tribunal, y
constituyo una dificultad considerable.™3¢

El Tribunal Especial para Sierra Leona también es financiado a traves de
contribuciones voluntarias, y no cuenta con fondos garantizados de las Naciones
Unidas. Esto podria crear preocupaciones por una posible repeticion de los
problemas y dificultades que enfrent6 el TESL, asi como el miedo a que estos
seagraven, en el Tribunal Especial Residual, por la falta de personal dedicado con el
tiempo o la autoridad necesarios para participar en la recaudacion de fondos.>°37

Supervision y atribucion de responsabilidades

El Comité de Gestion estaba integrado por representantes del gobierno de Sierra
Leonay de la Oficina del Secretario General de las Naciones Unidas, y por
“importantes donantes de Tribunal Especial”. El Comité solicitaba y coordinaba los
fondos para el Tribunal. Su presidente era el representante de un Estado donante

y recibia del secretario un informe sobre los avances mensuales.’3® E] Comite de
Gestion “proporciona[ba] asesoramiento y orientacion en materia de politicas
sobre todos los aspectos no judiciales del funcionamiento del Tribunal, incluyendo
cuestiones de eficiencia, y para la realizacion de otras funciones acordadas por los
Estados interesados”.1°3®
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SUDAN DEL SUR: TRIBUNAL HiBRIDO PROPUESTO

Trasfondo del conflicto y contexto politico

Sudan del Sur obtuvo su independencia luego de prolongadas guerras civiles en

el estado de Sudan, de 1955 a 1972 y de 1983 a 2005. Esas guerras generalmente
enfrentaron al gobierno arabe y musulman del norte contra una coalicion de
pueblos del sur que practicaban las religiones tradicionales y el cristianismo, aunque
las alianzas a menudo eran complicadas y entre grupos de distintos credos. En

el curso de los combates impulsados, en parte, por por el control de los recursos
petroleros del sur, el Presidente Omar al-Bashir y sus predecesores alentaron las
luchas internas por motivos tribales entre los rebeldes del sur. Notablemente, su
gobierno brindd apoyo a Riek Machar, un nuer étnico que se separd del Movimiento
de Liberacion del Pueblo de Sudan principal, cuyo lider era un dinka, John Garang.
Bajo presion internacional, en 2005, las partes del conflicto firmaron un Acuerdo
General de Paz que otorgaba amplia autonomia al sur y contenia disposiciones para
la realizacion de un referéndum sobre la independencia dentro de los seis afios
siguientes.o4°

Los votantes de Sudan del Sur optaron por la independencia en un referéndum

en enero de 2011, y Sudan del Sur se convirtio en un pais independiente en julio
del mismo afo. Después de dos afos de creciente tension y enfrentamientos
violentos graves, especialmente en las zonas rurales, el Presidente Salva Kiir,

un dinka étnico, acuso a su Vicepresidente, Riek Machar, de conspirar para
derrocarlo.’*# En diciembre de 2013, cuando Kiir destituyd a Machar y arresto a
varios de sus ministros, estallaron los enfrentamientos en la capital, Juba.*+ La
lucha por motivos étnicos ha continuado en medio de acuerdos de cesacion del
fuego que han sido incumplidos, acuerdos de reparto de poder, y una proliferacion
de facciones rebeldes. La Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (United
Nations Mission in South Sudan, UNMISS), ha recibido criticas por su fracaso en la
proteccion de civiles.'o43

Decenas de miles de personas han sido asesinadas desde que comenz6 el conflicto,
a fines de 2013. Para 2016, se estimaba que fueron desde 50,000 hasta 300,000.794+
Para fines de 2016, casi dos millones de sudaneses del sur estaban desplazados
internamente o viviendo como refugiados.’*+ En febrero, las Naciones Unidas
declararon la existencia de hambruna en partes de Sudan del Sur, advirtiendo

que “la guerra y una economia arruinada han dejado a unas 100,000 personas
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enfrentando la inanicion [en Sudan del Sur] y un millon de personas mas se podian
clasificar como al borde de la hambruna”.o4

Ha habido numerosos informes sobre la comision de graves crimenes
internacionales durante el curso del conflicto. Las facciones combatientes han
cometido violaciones y otras formas de violencia sexual y por razon de género,

a gran escala.’*# En 2015, una Comision de Investigacion de la Union Africana
encontro casos de canibalismo forzado, violaciones colectivas y muertes en
hogueras.’*# El informe sugirio que se habian perpetrado crimenes de lesa
humanidad, al observar “la existencia de una politica de estado o de organizacion
para lanzar ataques contra civiles en funcion de su origen étnico o afiliacion
politica”.**4° Sin embargo, la Comision no llegé a la conclusién de que los crimenes
equivalieran a genocidio.’*s® En noviembre de 2016, el Asesor Especial del Secretario
General sobre la Prevencion del Genocidio advirtio sobre la existencia de un
“posible genocidio” en Sudan del Sur.'** En marzo de 2017, la Comision de las
Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos en Sudan del Sur concluyo que:

Entre las senales de advertencia y los elementos habilitadores del
genocidio y la limpieza étnica estan el pretexto de un conflicto en curso
para que actue como ‘cortina de humo’, varios actos de violencia de bajo
nivel y aislados para iniciar el proceso, la deshumanizacion de otros a
través del discurso de odio, la volatilidad econdmica y la inestabilidad,
la inanicion deliberada, los bombardeos y ataques contra civiles, el
desplazamiento forzado y el incendio de aldeas. El apuntar a los civiles
en funcion de su identidad étnica es inaceptable y equivale a una
limpieza étnica. s

En abril de 2017, el Secretario de Desarrollo Internacional de Reino Unido describid

la constante violencia entre grupos étnicos como genocidio.*s

Capacidad existente del sector judicial

La Constitucion de Transicion de 2011 establecio las estructuras judiciales de Sudan
del Sur.*>s4 Los tribunales consuetudinarios forman parte del sistema, junto con

los tribunales establecidos en virtud de la ley.**s La Constitucion estipula que el
poder judicial esta compuesto por la Corte Suprema, los Tribunales de Apelacion,
los Tribunales Superiores, los Tribunales de Condado y “otras cortes o tribunales
que se considere necesario establecer de conformidad con las disposiciones de esta
Constitucion y de la legislacion”.*s¢ Dentro de la estructura institucional del sector
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judicial, las autoridades tradicionales y los tribunales también desempenan un papel
importante, aunque la relacion entre ambos se caracteriza por ser complicada por
las percepciones publicas de los dos sistemas.’®” Los tribunales consuetudinarios
forman parte del sistema, junto con los tribunales establecidos en virtud de la Ley
del Gobierno Local de 2009, por tanto, los Jefes Tribales dependen principalmente
de los Comisionados de los condados.*s®

Tras alcanzar la independencia en 2011, el sector judicial de Sudan del Sur ya carecia
de capacidad técnica en todos los ambitos, y las condiciones solo empeoraron con
el estallido del conflicto a gran escala en 2013. Una evaluacion realizada en 2014 por
la American Bar Association Rule of Law Initiative [Iniciativa de Estado de Derecho
del Colegio de Abogados] de Estados Unidos observo entre los entrevistados la
opinidon unanime de que el sistema de justicia nacional era incapaz de procesar

a perpetradores de alto nivel “en el presente o a corto plazo”. Algunos de los
entrevistados pensaban que el sistema nacional también era incapaz de procesar
creiblemente a infractores de bajo y mediano nivel, mientras que otros veian cierta
capacidad entre los fiscales militares.'°® El informe de la evaluacion enumeraba
tres razones principales para la incapacidad actual de Sudan del Sur para encargarse
de crimenes graves: falta de competencia, falta de independencia judicial y falta

de confianza publica. A fines de 2016, el presidente de la Comision de Derechos
Humanos en Sudan del Sur dijo: “Segun las entrevistas que hemos realizado, el
sistema judicial de Sudan del Sur estd actualmente en ruinas”.*°%°

El gobierno de Estados Unidos ha proporcionado amplio apoyo al sector judicial. El
Departamento de Estado de Estados Unidos ha proporcionado capacitacion para

el cumplimiento de la ley, y procurd desarrollar la capacidad de las prisiones. %
USAID y el PNUD han trabajado directamente con el gobierno de Sudan del Sur para
proporcionar asistencia en materia de estado de derecho.**®* La UNMISS también ha

proporcionado asistencia al sector judicial.**®

Capacidad existente en la sociedad civil

Los grupos de la sociedad civil en Sudan del Sur enfrentan un peligro extraordinario
en el marco de una guerra persistente. La escasa capacidad, su dependencia en

los donantes, y la division politica también han limitado su efectividad.**%+ Sin
embargo, algunos grupos han tratado de superar las divisiones. En enero de 2014,
una plataforma de la sociedad civil hizo un llamado al gobierno y a los rebeldes para

que atribuyeran responsabilidades a quienes hubieran perpetrado crimenes graves
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bajo su mando.'°% A partir de 2014, varias organizaciones de derechos humanos

de Sudan del Sur formaron el Grupo de Trabajo de Justicia Transicional “para
promover el entendimiento sobre el proceso de justicia transicional; coordinar el
apoyo de la sociedad civil para los mecanismos de justicia transicional del acuerdo
de paz, y apoyar a las victimas y demas personas afectadas por el conflicto para que
hagan ofr sus voces”.**% La reivindicacion de independencia de las organizaciones
de la sociedad civil ha llevado a que las facciones en guerra intenten excluir su
participacion en el proceso de paz.’°®” En 2016, una serie de organizaciones de la
sociedad civil de Sudan del Sur se unieron a ONG regionales e internacionales para
exhortar a la UA a establecer un tribunal hibrido.*°%#

Creacion

En 2015, Kiir y Machar firmaron un acuerdo de paz, comprometiéndose a formar
un gobierno de transicion unido.**®® La seccion del acuerdo sobre “Justicia
Transicional, Responsabilizacion, Reconciliacion y Recuperacion” incluia la
propuesta de un Tribunal Hibrido para Sudan del Sur (Hybrid Court for South
Sudan, HCSS). El HCSS tendria el mandato de “investigar y procesar a las personas
responsables de violaciones del derecho internacional y/o la legislacion sudanesa
aplicable”, en especial, los crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad y
el genocidio.™o7°

En 2015, el Consejo de Paz y Seguridad de la UA se reunio a nivel de jefes de Estado
y de gobierno. Autorizo al Presidente de la Comision de la UA a “adoptar todas las
medidas necesarias para el establecimiento del HCSS, tales como la provision de
directrices generales relativas a la ubicacion del Tribunal, su infraestructura, sus
mecanismos de financiamiento y de hacer cumplir la ley, la jurisprudencia aplicable,
el numero y la composicion de jueces, los privilegios e inmunidades del personal del

Tribunal, y cualquier otro asunto relacionado”.**”*

Aunque el acuerdo estipulaba que el HCSS deberia establecerse en el plazo de

un ano, las partes se distanciaron rapidamente de la propuesta. Un articulo de
opinion del New York Times, de junio de 2016, aparentemente de autoria de Kiir
y Machar, , afirmaba que la paz y la atribucion de responsabilidades debian tener
prioridad sobre el intento de determinacion de responsabilidades penales previsto
en la propuesta de establecimiento del HCSS.'°”> Machar rapidamente nego toda

participacion en la redaccion del articulo.**73
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Las Naciones Unidas han expresado su apoyo para el tribunal propuesto y su
voluntad de proporcionar asistencia técnica para su establecimiento.”# En vista de
los frecuentes retrasos, a fines de 2016, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos insto a la UA a establecer el HCSS a la brevedad.»o7s Al
hablar ante el Consejo de Derechos Humanos, en marzo de 2017, un miembro de la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Sudan del Sur critico
tanto a Sudan del Sur como a la UA por no haber establecido el tribunal.'*7¢ En
agosto de 2017, funcionarios de la Oficina del Asesor Juridico de la UA se reunieron
con funcionarios judiciales de Sudan del Sur para ponerse de acuerdo sobre los
borradores de un memorando de entendimiento y un estatuto para el tribunal
hibrido. El borrador tendria que ser suscrito por el gobierno de Sudan del Sur y por la
Comision de la UA.077

Marco juridico y mandato

El acuerdo de paz de 2015 establece que el HCSS debe tener el mandato de
‘investigar y procesar a las personas responsables de violaciones del derecho
internacional y/o la legislacion sudanesa aplicable, cometidas desde el 15 de
diciembre de 2013 hasta el final del Periodo de Transicidon’.*°”® Sus investigaciones
podrian basarse en las observaciones de la Comision de Investigacion de la UA o

en documentos de cualquier otro organismo.*”® E] HCSS tendria primacia sobre

los tribunales nacionales.’*® Tendria jurisdiccion sobre los crimenes de guerra, los
crimenes de lesa humanidad y el genocidio, asi como sobre “otros crimenes graves
conforme al derecho internacional y a las leyes pertinentes de la Republica de Sudan

del Sur, incluidos los crimenes por razén de género y la violencia sexual”.1%

Con respecto a estos crimenes, el HCSS tendria competencia por razon de la persona
sobre cualquier individuo “que haya planificado, instigado, ordenado, cometido,

ayudado y apoyado, conspirado o participado en una empresa criminal conjunta para
la planificacion, preparacion o ejecucion de un crimen[.]”°%2 En el HCSS no tendrian

lugar las inmunidades y amnistias, las concesiones de perddn ni la prescripcion. 0%

El acuerdo establece que el HCSS tiene el mandato para el otorgamiento de
reparacion y compensacion.'*® El Tribunal estaria facultado para ordenar el
decomiso de la propiedad, los ingresos y cualquier bien adquirido ilegalmente o
mediante conducta criminal, para devolverlo a su legitimo duefo o al Estado.’o%
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Ubicacion

En virtud del acuerdo de paz de 2015, el Presidente de la Comision de la UA decidira
la sede del Tribunal Hibrido para Sudan del Sur (Hybrid Court for South Sudan,
HCSS). Un ponente ha indico que las instalaciones del Mecanismo para Tribunales
Penales Internacionales, en Arusha, podrian utilizarse como un tribunal permanente
que albergue mecanismos hibridos, incluyendo al HCSS.108¢

Estructura y composicion

El acuerdo de 2015 proporciona pocos detalles sobre la estructura y composicion
del HCSS. Sefiala que el tribunal debe ser “independiente y distinto del sistema
judicial nacional en sus operaciones”.’*®” El acuerdo deja en manos de la Comisién
de la Uniodn Africana el establecimiento de pautas generales para muchos aspectos
del diseno del HCSS, entre ellos, el “nimero y composicion de los jueces”.**% Segun
el estatuto, en todos los paneles, la mayoria de los jueces, asi como los fiscales, el
abogado defensor y el secretario deben ser de estados africanos distintos de Sudan
del Sur. Los jueces elegirian al presidente del tribunal de entre sus miembros.»°®
El acuerdo establece que los altos funcionarios del tribunal deben ser “personas de
gran caracter moral, imparcialidad e integridad, y deben demostrar su experiencia
en derecho penal y derecho internacional, incluidos el derecho internacional
humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos”.*°%°

Procesamientos

Hasta octubre de 2017, no se habia establecido el HCSS ni habia habido
procesamiento alguno.

Legado

El acuerdo de 2015 establece que el HCSS esta destinado a dejar un legado
permanente para Sudan del Sur,** pero no explica qué tipo de legado. Un continuo

fracaso en el establecimiento del tribunal podria dejar el legado de ahondar atn mas
en un acuerdo de paz que ya fracaso en su intencion de poner fin al conflicto.**9
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Financiacion

El acuerdo de 2015 no proporciona detalles sobre el financiamiento del HCSS,
pero seflala que la Comision de la UA debe emitir directrices generales sobre la
materia.’*?

Supervision y atribucion de responsabilidades
El Presidente de la Comision de la Union Africana seleccionaria y designaria los
jueces, los fiscales, los abogados defensores y el secretario del HCSS.'°%4 No se

menciona un proceso para destituciones. El acuerdo no proporciona informacion
alguna sobre medios de supervision ni codigos de ética.
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SUDAN: TRIBUNAL HiBRIDO PROPUESTO PARA DARFUR

Trasfondo del conflicto y contexto politico

Los pueblos de la region de Darfur de Sudan Occidental, durante mucho tiempo
coexistieron en relativa paz. La degradacion ecologica, el aumento de la poblacion

y la negligencia cronica del gobierno de Jartum llevaron gradualmente a mayores
tensiones sobre el uso de la tierra entre pastores y agricultores, lo que condujo a

una violencia a gran escala que comenzo en la década de 1980.7°% El conflicto se
definio cada vez mas por la etnicidad, y los grupos de pastores arabes formaron
grupos armados poco organizados, que llegaron a conocerse como “Janjaweed”, para
enfrentarse a grupos establecidos no arabes.**%¢

En 2003, dos grupos insurgentes; el Ejército o Movimiento de Liberacion de Sudan
y el Movimiento por la Justicia y la Igualdad (M]JI) atacaron la principal base aérea
militar de Al-Fashir, la ciudad capital de Darfur septentrional.***7 El gobierno central
respondio movilizando a los Janjaweed entregandoles recursos que les permitieron
atacar a los civiles que en su opinion proporcionaban apoyo a los rebeldes. Los
Janjaweed y las fuerzas militares sudanesas atacaron a aldeas no arabes enteras

en Darfur, matando a muchos civiles y desplazando por la fuerza a comunidades
completas. La division de grupos rebeldes complico el conflicto. Desde 2005 en
adelante, los grupos armados han proliferado, se han dividido, se han fusionadoy
han adoptado diversas posturas sobre las negociaciones con el gobierno.**® Ademas,
cada vez existen mas enfrentamientos entre grupos arabes fuertemente armados.

El gobierno integro cada vez mas a los Janjaweed en varias fuerzas regulares:
primero, su Brigada de Inteligencia de Fronteras'®®® y, mas recientemente, las
Fuerzas de Apoyo Rapido (FAR). Juntos, las fuerzas de seguridad sudanesas y
los Janjaweed han perpetrado en Darfur numerosos asesinatos, violencia sexual,
desplazamientos masivos forzados y otros crimenes graves.°°

Los efectivos de las fuerzas de mantenimiento de la paz de UA se desplegaron por
primera vez en 2004 Y, desde 2007, la UA y las Naciones Unidas han llevado a cabo
operaciones conjuntas de mantenimiento de la paz a través de una fuerza hibrida:
la Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur (African
Union-United Nations Hybrid Operation in Darfur, UNAMID)."** Sin embargo,
durante todo el conflicto, las fuerzas de paz han sido atacadas reiteradamente, y

las poblaciones afectadas, los grupos rebeldes y las organizaciones de derechos
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humanos han criticado a la UNAMID por su incapacidad para proteger a la poblacion

civil.mo?

A pesar de que no se han establecido bien las tasas de mortalidad desde el comienzo
del conflicto en 2003 y hasta 2016, se estiman 300,000 o mas personas que han
muerto en Darfur.”* Un observador calcula que las muertes directas e indirectas
atribuibles al conflicto ascendian a mas de 500,000 a fines de 2016.1°4 A partir

de abril de 2016, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
estimo que aproximadamente 2.6 millones de habitantes de Darfur habian sido
desplazados dentro de Sudan.***s Aproximadamente 350,000 habitantes de la region
huyeron como refugiados a Chad.”°¢ La violencia sexual ha sido una caracteristica
importante del conflicto, incluidos los casos documentados de violaciones masivas
por parte de las fuerzas militares sudanesas.”®” Si bien las fuerzas rebeldes también
han cometido crimenes graves, el gobierno sudanés y los Janjaweed han perpetrado
la mayoria de ellos, dirigidos especificamente contra poblaciones civiles no arabes,
en aldeas de todo Darfur. Desde el principio del conflicto, en 2004, algunos analistas
y encargados de la formulacion de politicas de todo el mundo comenzaron a

caracterizar estos crimenes como una campana de genocidio.**°%

En septiembre de 2004, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas establecio
una Comision de Investigacion de las Naciones Unidas en Darfur. El Consejo

le ordeno ‘investigar las denuncias de violaciones del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos en Darfur cometidas por todas las partes,
determinar también si se han perpetrado o no actos de genocidio, e identificar

a los autores de tales violaciones con miras a garantizar la atribucion de su
responsabilidad’.’* En su informe de enero de 2005, la Comision concluyd que el
Gobierno del Sudan y los Janjaweed eran responsables de “graves violaciones del
derecho internacional humanitario y de los derechos humanos, las cuales constituian
crimenes segun el derecho internacional”.*** Entre ellos figuraban asesinatos de
civiles, torturas, desapariciones forzadas, destruccion de aldeas, violaciones y otras
formas de violencia sexual, saqueos y desplazamientos forzados, en todo Darfur,
contra una serie de grupos étnicos,"" que pueden constituir crimenes de lesa
humanidad. La Comision concluyo que el Gobierno de Sudan no habia “adoptado
una politica de genocidio”."* Sin embargo, identificd a varios sospechosos y
recomendo que el Consejo de Seguridad remitiera la situacion a la Corte Penal
Internacional (CPI)."3
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Casos de Darfur en la Corte Penal Internacional

El Consejo de Seguridad remitié la situacion de Darfur a la CPl en marzo de 2005." De
2007 a 2012, el fiscal desarrollé casos que involucraban a siete individuos. Los jueces
confirmaron los cargos contra cinco, rechazaron los cargos contra uno, y los cargos
contra un séptimo fueron retirados luego de informes fidedignos sobre su muerte."®

En marzo de 2009, de forma notable, los jueces confirmaron los cargos contra

el presidente sudanés Omar al-Bashir por crimenes de guerra y crimenes de

lesa humanidad, y emitieron una orden de arresto en su contra. En julio de 2010,
emitieron una segunda orden para agregar cargos de genocidio. Las érdenes

de arresto contra al-Bashir vinieron fueron posteriores a las érdenes de arresto
emitidas contra el exministro del Interior Ahmad Harun, y el lider Janjaweed Ali
Kushayb, emitidas en abril de 2007. En marzo de 2012, la Corte emitié una orden de
arresto contra el Ministro de Defensa sudanés, Abdel Raheem Mohammad Hussein.
Hacia octubre de 2017, los cuatro hombres siguen proéfugos.

En 2009, la Corte emitié érdenes de comparecencia para tres lideres rebeldes
sospechosos de atacar a los efectivos de las misiones de mantenimiento de la

paz de la Unidn Africana: Bahar Idriss Abu Garda, Abdallah Banda y Mohammed
Jerbo. Sin embargo, la Sala de Cuestiones Preliminares rechazé finalmente los
cargos contra Garda, alegando la falta de pruebas suficientes. Aunque confirmé las
acusaciones contra Banda y Jerbo, el tribunal retird el caso contra Jerbo después de
que encontré evidencia de su muerte. Y Banda, aunque comparecié voluntariamente
ante la Corteen 2010, no regresé a La Haya después de la confirmacion de los
cargos en su contra en 2011. La Corte emitié una orden para su arresto en 2014,
pero hacia octubre de 2017, Banda continuaba préfugo.

A pesar de la orden de arresto en su contra, y de una obligacién vinculante para todos
los estados de hacer cumplir las 6rdenes de la CPI (porque el Consejo de Seguridad
remitiod la situacion a la CPI de conformidad con el Capitulo VII), Omar al-Bashir
permanece en el poder en Sudan. La Unidn Africana solicité al Consejo de Seguridad
que suspendiera las investigaciones contra al-Bashir en virtud del Articulo 16 del
Estatuto de Roma y, a la luz de la negativa del Consejo de Seguridad, instd a sus
estados miembros a no cooperar con la orden de arresto. El Panel de Mbeki (para
antecedentes sobre el Panel, véase Creacidn, mas adelante) no tomd posicion alguna
sobre la solicitud de de la Unidn Africana de la suspension de la investigacion ante
la CPI. El desplazamiento de Al-Bashir, ha sido limitado a partir de la emisidn de la
orden de arresto, pero algunos estados han permitido su visita. Esto ha llevado a la
CPI a emitir observaciones de falta de cooperacion en contra de varios estados."®
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Multiples intentos por llegar a una solucion negociada del conflicto han fracasado
en Darfur. Un Acuerdo de Paz de Darfur respaldado por las Naciones Unidas,
negociado en mayo de 2006, fracaso debido al rechazo de dos de las principales
facciones rebeldes. El Documento de Doha para la Paz en Darfur,'® firmado en julio
de 2011, fracaso por razones similares. El conflicto y la perpetracion de crimenes
graves han continuado en los afios posteriores.'?

Capacidad existente del sector judicial

El sistema juridico estuvo basado en gran medida en el derecho anglosajon hasta
1986, cuando el gobierno introdujo la ley islamica (Sharia) como fuente principal de
legislacion.”*° En 2005, el informe de la Comision de Investigacion de las Naciones
Unidas sefial6 inquietudes por interferencias del ejecutivo en el poder judicial,

leyes en contravencion de los estandares de derechos humanos, definiciones
insuficientes de los crimenes internacionales en el derecho penal nacional, y una
falta de confianza popular en la imparcialidad de los tribunales sudaneses."* El
informe reconocia ciertas medidas adoptadas por el gobierno, pero afirmaba que
constituian una “fachada” mas que una “respuesta real y efectiva a la criminalidad
de gran escala vinculada con el conflicto armado”.""** Los grupos rebeldes no habian
“tomado ninguna accion investigativa ni punitiva”. Las deficiencias en el sistema de
justicia penal sudanés llevaron a la Comision a establecer que otros mecanismos eran
necesarios para hacer justicia. En 2009, Sudan incorporo a su codigo penal nacional
unas definiciones de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y genocidio,
pero los criticos senalaron inconsistencias con las definiciones del Estatuto de Romay

el mantenimiento de inmunidades y amnistias que resultaban problematicas.’?

Capacidad existente en la sociedad civil

La sociedad civil de Sudan opera bajo severas restricciones por parte del gobierno, y
los grupos dentro de Darfur tienen pocos recursos y llevan a cabo sus actividades en
pésimas condiciones de seguridad.”* En respuesta a las medidas de la CPI contra el
presidente Omar al-Bashir, el gobierno aumento las restricciones sobre la sociedad
civil. En 2009, el gobierno revoco el regustrode tres ONG nacionales y expulso a

13 ONG internacionales.”* En los afios posteriores, el gobierno ha expulsado mas
grupos,?¢ en tanto los activistas sudaneses que perseveraron se enfrentan a arrestos,
malos tratos y juicios injustos*'¥” La participacion de la sociedad civil en la creacion
del tribunal hibrido propuesto para Darfur fue limitada.
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Creacion

En octubre de 2009, un informe del Grupo de Alto Nivel de la Union Africana

sobre Darfur, dirigido por el ex presidente sudafricano, Thabo Mbeki (el “Informe
Mbeki”), recomendd crear un tribunal penal hibrido en Sudan para enjuiciar los
delitos cometidos en la region de Darfur, sefialando la falta de procesamientos
nacionales genuinos.'*® El “Tribunal Hibrido para Crimenes en Darfur” serviria
como una “instancia complementaria e intermedia entre el sistema judicial nacional
de Sudan... las formas tradicionales sudanesas de justicia y de resolucion de

disputas, y la Corte Penal Internacional”."?

El Tribunal Penal Especial sobre los Hechos de Darfur y el Tribunal
Especial para los Delitos Cometidos en Darfur

En 2004, el gobierno sudanés establecié una comisién nacional de investigacion
sobre los hechos en Darfur. Segun los informes, la comisidon enfrentd presiones
por parte del gobierno, y puso fin a su misién negando la existencia de ‘crimenes
generalizados o sistématicos’. En junio de 2005, el presidente de la Corte Suprema
emitio un decreto para el establecimiento del Tribunal Penal Especial sobre los
Hechos de Darfur (Special Criminal Court on the Events in Darfur, SCCED). El
SCCED tiene jurisdiccion sobre (a) Actos que constituyan crimenes de acuerdo con
el Cddigo Penal de Sudan y otros cédigos penales; (b) Cualquier cargo presentado
por el Comité establecido en virtud de la decision No. 3/2005, de 19 de enero de
2005, del Ministro de Justicia, relativa a las investigaciones de las violaciones
citadas en el informe de la Comisidn de Investigacion del gobierno sudanés."*
Posteriormente, una modificacion amplié su jurisdiccidn para incluir violaciones del
‘derecho internacional humanitario’."s" EIl SCCED tenia tres sedes permanentes en
Darfur."32

En 2006, el fiscal de la CPI sefiald que esos tribunales “parecen permanecer
relativamente inaccesibles, con jueces que realizan otras tareas en Jartum,

a la espera del inicio de los juicios en Darfur. La escasez de recursos y de
experiencia especializada, con dependencia de la infraestructura existente

para las investigaciones, también obstaculizan el avance”."3® Human Rights

Watch ha criticado al SCCED por su aceptaciéon de inmunidades, la ausencia de
responsabilidad de mando como modalidad de responsabilidad, la no incorporacién
de crimenes internacionales en las leyes aplicables, y su enfoque, que en la practica
se limitaba a conocer delitos ordinarios y crimenes cometidos por perpetradores

de bajo nivel."®* Por ejemplo, en mayo de 2013, el SCCED sentencio a tres rebeldes
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a muerte en la horca y a su crucifixion, después de encontrarlos culpables de
asesinato y otros cargos.'3®

En 2012, el gobierno de Sudan y los grupos insurgentes acordaron establecer

un Tribunal Especial para los Crimenes de Darfur como parte del Documento de
Doha para la Paz en Darfur (DDPD), que es mas general."*® Dicho Tribunal tendria
“jurisdiccién sobre las violaciones graves de los derechos humanos y violaciones
graves del derecho internacional humanitario cometidas en Darfur desde febrero
de 2003”."%" Aunque el Tribunal no tendria ninguna participacidén internacional
directa, el acuerdo incluia disposiciones para la observacién por parte de expertos
de la Unién Africana y las Naciones Unidas."® Los criticos senalan problemas en
el Tribunal Especial para los Delitos Cometidos en Darfur, tales como la falta de
independencia judicial, el bajo nimero de casos que maneja, la poca observancia
del derecho al debido proceso, la aplicacion de la pena capital, y el hecho de que el
Tribunal no ha procesado casos que involucren los crimenes mas graves incluidos
en su mandato."®®

La Union Africana respaldo el Informe Mbeki,+° y las organizaciones
internacionales de derechos humanos, asi como un consorcio de partidos politicos
sudaneses, apoyaron la propuesta.’#! Sin embargo, en 2004, la Comision de
Investigacion de las Naciones Unidas sobre Darfur advirtio que el establecimiento
de un tribunal mixto en Sudan no seria aconsejable, recomendando a la Corte Penal
Internacional como la mejor via para llevar a cabo los procesamientos. Tras sefialar
que los tribunales hibridos habian tenido un éxito desigual en otros lugares pero
que, en ciertos contextos podrian ser una alternativa viable a los procedimientos
totalmente internacionales, la comision establecid una distincion en Sudan. Sus
objeciones para un tribunal hibrido en Darfur eran cuatro: (a) las implicaciones
financieras; (b) las deficienciasde la legislacion sudanesa para procesar crimenes
internacionales; (c) la existencia de la CPI, que podia ejercer jurisdiccion en la
situacion de Darfur (a diferencia de las situaciones anteriores a 2002, abordadas
por otros tribunales hibridos); y (d) la falta de independencia en el poder judicial
sudanés para investigar y procesar adecuadamente a los principales lideres del
régimen acusados de crimenes, incluido el presidente Omar al-Bashir.”+

Sudan se ha resistido a la aplicacion de las recomendaciones mas generales del
Panel Mbeki, y rechazd rotundamente la propuesta del tribunal hibrido y “cualquier
propuesta que involucre a expertos extranjeros.”"# La UA designd un Grupo de Alto
Nivel para la Implementacion (High-Level Implementation Panel, AUHIP) para

dar seguimiento al informe del Panel, otra vez encabezado por Mbeki, pero hacia
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octubre de 2017 no habia habido ningtin acontecimiento importante en cuanto al
establecimiento de un tribunal hibrido.

éUna Corte Penal Internacional para Darfur?

En 2005, Estados Unidos sugirid la creacion de una Corte Penal Internacional

ad hoc para Darfur, como alternativa a la Comisién de Investigacién de las
Naciones Unidas sobre la propuesta de Darfur de remitir la situacién a la CPL."44
Estados Unidos propuso que el tribunal fuera autorizado por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas; que tuviera su sede en Tanzania; que fuera
administrado conjuntamente por las Naciones Unidas y la Unién Africana, y

que compartiera instalaciones, personal e infraestructura con el Tribunal Penal
Internacional para Ruanda (TPIR). Los Estados miembros de las Naciones Unidas
rechazaron este modelo. La Comisidn de Investigacion de las Naciones Unidas ya
habia recomendado no utilizar mecanismos de atribucién de responsabilidades
distintos de la CPI. La Comisidn cité la falta de voluntad politica en la comunidad
internacional para financiar un tribunal penal internacional especial, dada la

existencia de la CPI, y la dificultad que implicaria la ampliacién de la jurisdiccién y

la infraestructura del TPIR."4®

Marco juridico y mandato

Elinforme Mbeki propuso el establecimiento de un “Tribunal Penal Hibrido que
ejercera jurisdiccion de primera instancia y de apelacion sobre las personas que
parezcan ser particularmente responsables de los crimenes mas graves cometidos
durante el conflicto en Darfur, y que estara formado por jueces de nacionalidad
sudanesa y de otras nacionalidades”.’46 El alcancegeografico del tribunal seria la
region de Darfur. Pero la propuesta no definia ‘crimenes mas graves’. No obstante,
instaba a que las investigaciones “reflejen toda la gama de crimenes y abusos

cometidos durante el conflicto en Darfur, y deberian prestar atencion a los crimenes

sexuales”. 1147

Bajo la propuesta de Mbeki, el Tribunal Hibrido para Darfur serviria como una
“instancia complementaria e intermedia entre el sistema judicial nacional de
Sudan... formas tradicionales sudanesas de justicia y de resolucion de disputas, y
la Corte, Penal Internacional”.4® Aplicaria la legislacidnnacional y, en la medida
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de lo posible, se integraria en el sistema sudanés. En la practica, esto podria

haber presentado grandes obstaculos. La legislacion sudanesa no tiene ninguna
disposicion sobre la responsabilidad de mando. Ademas, en virtud de la Ley de las
Fuerzas Armadas de Sudan de 2007, se exime de responsabilidad si el acto de un
oficial o soldado se llevo a cabo con buena intencion o al ejecutar una orden de un
superior.149

La propuesta no especifica si la creacion del Tribunal Hibrido requeriria una
resolucion de la UA, la autorizacion del gobierno, o ambas. El sistema sudanés
autoriza al presidente de la Corte Suprema para establecer tribunales especiales
segun sea necesario, como fue el caso del Tribunal Penal Especial sobre los Hechos
de Darfur (véase el cuadro de texto anterior) y el Tribunal Especial en Darfur

(véase la seccion sobre el Legado, mas adelante). Para facilitar la participacion
internacional, el Informe Mbeki recomendo que el gobierno de Sudan aprobara una
ley que permitiera al personal extranjero prestar sus servicios en el poder judicial.’’s

Ubicacion

El Informe Mbeki no especifica la ubicacion del Tribunal, pero su énfasis en
su incorporacion al el sistema nacional y las criticas sobre la lejania de los
procedimientos de la CPI sugieren fuertemente que el Panel pretendia que el
tribunal estuviera dentro del territorio de Sudan.

Estructura y composicion

La propuesta de Mbeki no es muy detallada. El Panel indic6 que, durante

sus consultas, “pocos partidarios de un tribunal hibrido en Sudan explicaron
detalladamente como esperaban que fuera el nuevo acuerdo, o como se dividiria
el trabajo entre los actores nacionales e internacionales. Estas son cuestiones

de detalle, y al Panel le parecio que la exigencia de un Tribunal Hibrido estaba
motivada por la profunda preocupacion de que el sistema nacional de justicia
sudanés no tuviera predisposicion o capacidad de abordar adecuadamente los

crimenes de Darfur”.ms!
El informe Mbeki recomendaba crear un organismo para “supervisar y coordinar

investigaciones integrales relativas a todo el conflicto en Darfur... para evitar la
duplicacion de las investigaciones”.”s* Este organo de investigaciones estaria

312 MODELOS DE JUSTICIA



compuesto por personal mixto designado por la UA"s3 El tribunal hibrido

consistiria en una “Sala Penal Hibrida, que deberia estar compuesta por grupos de
individuos altamente calificados e idoneos, de nacionalidad sudanesa y de otras
nacionalidades”, con procedimientos de nominacion y nombramiento de jueces,
fiscales e investigadores a ser propuestos por la UA."s+ E] tribunal se compondria

de unidades de procesamiento, investigacion y una Secretaria. La Union Africana
propondria a los funcionarios y personal juridico internacionales, los cuales
prestarian servicios junto a nacionales sudaneses. El panel inst6 a la UA a crear un
proceso consultivo transparente para proponer a juristas y personal internacional
calificado, y a no restringir las nominaciones a individuos originarios del continente

africano.ss

El tribunal hibrido “operaria dentro del sistema judicial penal de Sudan... [y]... sus
funciones serian adicionales a las del sistema de tribunales especiales y al mismo
tiempo estarian vinculadas al mismo”."s¢ El panel recomend6 que los ‘tribunales
especiales’ o paneles (distintos del ‘tribunal hibrido’) también comprendieran jueces
nombrados por la UA, no sudaneses, ya sea como “observadores o miembros del
panel”.s7

Procesamientos

Hasta octubre de 2017, no se habia creado el Tribunal Hibrido, y no habia

procesamientos.

Legado

Poco después de su presentacion, la propuesta de un Tribunal Hibrido para Darfur
perdid impulso. El gobierno de Sudan rechazo rapidamente la propuesta. EI Colegio
de Abogados de Sudan, que esta en linea con el partido gobernante, denuncio la
propuesta como inconstitucional.”s® Ya a fines de 2009, el propio Thabo Mbeki
sugirio que era necesario entender que el gobierno sudanés rechazara a los jueces
extranjeros que participaban en juicios relacionados con Darfur.”s El rechazo de

la propuesta por parte de Mbeki provoco la ira de algunos miembros de grupos
opositores y rebeldes.**° En el curso de las negociaciones de paz de 2011, una faccion
rebelde revivio la idea de un tribunal hibrido, pero el gobierno la rechazo de plano,
por considerarla inconstitucional.”'s!
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Sin embargo, el Documento de Doha para la Paz en Darfur (DDPD), firmado en
2011, incluia una disposicion relativa a un Tribunal Especial para Darfur como parte
de un paquete mas amplio sobre justicia transicional. El acuerdo establecia que

el Tribunal Especial para Darfur ‘tendrd jurisdiccion sobre violaciones graves de

los derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario
cometidas en Darfur desde febrero de 2003.¢* Diferenciandolo del SCCED, creado
anteriormente (véase el cuadro de texto, arriba), el acuerdo estipula que expertos de
las Naciones Unidas y la Union Africana “seleccionados en consulta con el gobierno
de Sudan” tengan un papel de observadores en los procedimientos del Tribunal
Especial para Darfur.”*3 En 2011, el ministro de Justicia de Sudan emitio un decreto
designando un fiscal especial para crimenes cometidos en Darfur.*4 Hacia marzo
de 2016, parecia que el fiscal especial se habia dedicado solamente a casos de bajo
nivel y a casos contra rebeldes; no se habia procesado aun a ninguno de los altos

funcionarios del gobierno o de las fuerzas de seguridad.”%

Financiacion

El Informe Mbeki no proporcionaba detalles sobre como deberia financiarse el
Tribunal Hibrido para Darfur. Sin embargo, hacia hincapié en que su creacion no
debia generar un sistema judicial de dos instancias, que implicara tener corte hibrida
con muchos recursos dentro deun sistema de justicia con recursos insuficientes.¢

Supervision y atribucion de responsabilidades

El informe Mbeki no proporcionaba detalles sobre la supervision y la atribucion

de responsabilidades en el Tribunal Hibrido propuesto. Si sefialaba que la CPI
continuaria teniendo una funcion de supervision externa a través del principio

de complementariedad consagrado en el Estatuto de Roma: “si Sudan realizara
esfuerzos genuinos para investigar y perseguir los crimenes cometidos en Darfur,
los jueces de la CPI deberian evaluar esos pasos para considerar si cumplen con los
requisitos del Articulo 177.167
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UGANDA: DIVISION DE CRIMENES INTERNACIONALES

Trasfondo del conflicto y contexto politico

En 1986, el Presidente Yoweri Musenevi asumio el poder después de una guerra civil
contra el Presidente Milton Obote. Museveni y Obote habian sido antiguos aliados,
lanzando un ataque en 1979 desde Tanzania contra el brutal dictador Idi Amin. Los
asesinatos en masa y los abusos contra los derechos humanos cometidos durante

el régimen de Amin, de 1971 a 1979, en gran medida siguen sin investigarse en
Uganda, a excepcion de la labor de dos comisiones de la verdad, una designada por
Amin en 1974 y la segunda nombrada por Museveni en 1986.118

Eljoven gobierno de Uganda se enfrent6 inmediatamente a varios conflictos
armados con grupos rebeldes en todo el pais, entre ellos, un grupo de ex integrantes
del ejército y partidarios de Obote en el norte de Uganda. El Ejército de Resistencia
del Sefior (ERS), dirigido por Joseph Kony, inicid una brutal insurgencia en el norte
de Uganda a fines de la década de 1980, cometiendo crimenes atroces contra civiles
en Uganda, la Republica Democratica del Congo, la Republica Centroafricana 'y
Sudan del Sur. E1 ERS ahora esta fuera de Uganda, pero sigue activo en la region.
En 2000, Uganda aprobd una Ley de Amnistia, la cual alentaba a la rendicion
demiles de rebeldes del ERS y otros grupos armados. La vigencia de esta ley ha

sido prorrogada reiteradamente. Hace muy poco, en mayo de 2017, el ministro del

interior la prorrogo por dos afios mas."?

El desarrollo de una Division de Crimenes Internacionales en Uganda se remonta
ala apertura de las investigaciones en el pais por la CPI en 2004. Uganda remitio la
situacion a la CPly, a fines de 2017, los procedimientos de la CPI han tenido que ver
exclusivamente con crimenes cometidos por el ERS en el norte de Uganda. En 2005,
la CPI emitio 6rdenes de arresto contra cinco lideres del ERS: Joseph Kony, Vincent
Otti, Okot Odhiambo, Raska Lukwiya y Dominic Ongwen. Se cree que Lukwiya, Otti
y Odhiambo estan muertos,7° en tanto Ongwen fue transferido a La Haya en 2015
para ser juzgado. Hasta noviembre de 2017, solo Kony continua profugo.

En el contexto de las investigaciones de la CPI, las negociaciones de paz entre
Uganday el ERS comenzaron en 2006 y condujeron a una serie de acuerdos de

paz que se conocen como los Acuerdos de Juba. Aunque Kony se nego a firmar el
acuerdo final en nombre del ERS, el gobierno, sin embargo, expreso su intencion de
firmar y aplicar las disposiciones del acuerdo sobre atribucion de responsabilidades
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y reconciliacion que se habia firmado en junio de 2007.77* Un anexo del acuerdo
describia una serie de medidas de determinacion de responsabilidades y
reconciliacion que incluia la creacion de una division especializada del Tribunal
Superior que actualmente se denomina Division de Crimenes Internacionales
(International Crimes Division, ICD).*72 Si bien en el acuerdo marco también se
incluyeron otras medidas de justicia transicional, el gobierno las ha implementado
de forma desproporcionada, si es que lo ha hecho. En septiembre de 2016,

se sometio a la aprobacion del gabinete un proyecto de politica de justicia
transicional .73

La situacion politica de Uganda se caracteriza por un ejecutivo fuerte, un parlamento
firmemente controlado por el Partido del Movimiento Nacional de Resistencia
(MNR) del presidente Museveni, y un movimiento de oposicion fracturado y debil.

El presidente Museveni ha afianzado cada vez mas su poder. En 2005 impulso una
enmienda constitucional que abolio los limites del mandato presidencial, y en 2016
fue elegido para un quinto mandato de cinco afios. Las fuerzas de seguridad nacional
y el ejército también han estado implicados en el uso generalizado de la tortura y

las detenciones arbitrarias, asi como en graves abusos contra los derechos humanos
cometidos contra la poblacion civil durante la lucha contra el ERS.»74

A pesar de la restriccion de las libertades politicas, Uganda ha experimentado
estabilidad y un crecimiento econdmico significativo en los ultimos afios,
especialmente desde la retirada del ERS del norte de Uganda. El pais es un

fuerte socio militar de Estados Unidos, que ha utilizado a Uganda como base de
operaciones para la asistencia militar en el esfuerzo regional contra el ERS. Sin
embargo, las fuerzas conjuntas compuestas por tropas ugandesas, estadounidenses
y sudanesas del sur se han retirado recientemente de la Republica Centroafricana,
un movimiento que la ONU teme que pueda generar mayor inseguridad regional por
parte del ERS."7s Uganda recibe importante ayuda internacional para el desarrollo
y financiamiento de donantes para distintos temas, incluidos el sector judicial y la
justicia transicional.

Capacidad existente del sector judicial
Un informe de 2008 de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ODACDH) sobre la independencia del poder judicial

encontrd un nivel de independencia generalmente alto, el informe indicaba que la
corrupcion prevalece comunmente entre los jueces y magistrados de menor rango,
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que suelen ser designados politicamente. En general, los niveles mas altos del poder
judicial, compuestos por el Tribunal Superior, el Tribunal Constitucional, la Corte
de Apelaciones y la Corte Suprema, se consideran imparciales e independientes.

El informe de la OACDH descubrid que estos niveles superiores actuaban “con
profesionalismo y los procedimientos judiciales generalmente respetan los requisitos
del debido proceso”."76 En los ultimos afos, los tribunales superiores han emitido
sentencias contra el poder ejecutivo en cuestiones relacionadas con las libertades
politicas, las libertades civiles y las interferencias en las elecciones. También ha
habido “instancias de interferencia politica grave en casos de alto perfil en los
tribunales superiores de Uganda que, segun los criticos, han ocurrido cuando
Museveni ha percibido que los procedimientos afectan su control del poder”.m77

En el otofio de 2010, a instancias del gobierno, el Grupo de Derecho Internacional
Publico y Politicas (Public International Law and Policy Group, PILPG) condujo

una evaluacion de las necesidades del sector judicial nacional con respecto a los
procesamientos por crimenes de guerra, dirigida por expertos independientes. La
evaluacion produjo un informe completo y recomendaciones para el gobierno de
Uganda, que cubren todos los aspectos de la DCI, como su composicion, las reglas
de procedimiento, la estructura para la difusion y el derecho al debido proceso.”7® La
evaluacion también recomendo mejoras al sistema de asistencia legal; el desarrollo
de iniciativas de divulgacion; la construccion de un marco de proteccion de victimas
y testigos, y la capacitacion de intérpretes de tribunales profesionales, entre otras
areas."7?

Capacidad existente en la sociedad civil

Aungque la sociedad civil ugandesa no es de un tamano considerable, ésta participa
activamente en cuestiones de justicia transicional, derecho penal internacional

y derechos humanos. En parte, esta sofisticacion se debe a la participacion de
larga data con la CPI, y al polémico debate sobre atribucion de responsabilidades
y reconciliacion que hubo después entre miembros de la sociedad ugandesa.n#°
Las organizaciones de la sociedad civil de Uganda han colaborado estrechamente
con la DCI, por ejemplo, en la Coalicion Ugandesa para la CPI, el Proyecto de
Justicia y Reconciliacion (Justice and Reconciliation Project, JRP) y el Proyecto

de Ley de Refugiados (Refugee Law Project, RLP). Sin embargo, sigue habiendo
brechas de capacidad sustantivas entre las organizaciones de la sociedad civil, y su
espacio politico es cada vez mas limitado. El RLP y el JRP han sido las principales
organizaciones ugandesas que monitorean el procesamientos al excomandante del
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ERS, Thomas Kwoyelo, ante la DCI 'y han publicado resumenes y comentarios sobre
los procedimientos.

Las agencias promotovas del desarrollo y las ONG internacionales también tienen
una participacion de larga data en la justicia transicional y el desarrollo del sector
judicial nacional de Uganda. El Centro Internacional para la Justicia Transicional
(International Center for Transitional Justice, ICT]) y Avocats Sans Frontiéres
(ASF) tienen oficinas en Uganda y colaboran en el desarrollo de capacidades y las
campanas de promocion de la sociedad civil. El ICT], ASF y el PILPG también han
proporcionado asistencia técnica, capacitaciones y asesoria a la DCI.

Creacion

La Division de Crimenes de Guerra del Tribunal Superior de Uganda (War Crimes
Division of the High Court of Uganda, WCD)"#' fue creada en julio de 2008, por
decreto judicial del Presidente del Tribunal SuperiorPosteriormente, el presidente
de la Corte Suprema firmé unas ‘directrices sobre practica’ oficiales, pero éstas no
se publicaron sino hasta mayo de 2011.*%2 Esas directrices cambiaron el nombre del
tribunal a “Divisién de Delitos Internacionales del Tribunal Superior de Uganda”,

y ampliaron su jurisdiccion para incluir otros crimenes internacionales, como

el terrorismo, la trata de personas y la pirateria.”*$3 Como division especializada

del Tribunal Superior de Uganda, la DCI es un tribunal totalmente nacional; sin
embargo, ha recibido asistencia técnica sustancial de organizaciones internacionales
y financiamiento de un grupo coordinado de paises donantes. Este financiamiento
ha sido entregado al tribunal tanto directa como indirectamente a través del Sector
de Justicia y Orden Publico (Justice Law and Order Sector, JLOS). (Mas informacion
sobre el JLOS mas adelante.)

Marco juridico y mandato

Las directrices sobre practica de 2011, promulgadas por el poder judicial bajo la
autoridad del presidente de la Corte Suprema, establecen el mandato de la DCI,
su composicion general y sus reglas de procedimiento. La DCI tiene el mandato de
procesar el genocidio, los crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad, el
terrorismo, la trata de personas, la pirateria y cualquier otro crimen internacional
definido en la Ley de la Corte Penal Internacional de Uganda de 2010, la Ley de
los Convenios de Ginebra de 1964, la Ley del Cdodigo Penal, o cualquier otra ley de
naturaleza penal (nacional).*84
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La competencia por razon de la persona del tribunal se deriva de la legislacion
general aplicable en Uganda y, por lo tanto, no se limita especificamente a ninguna
categoria de grupos o individuos. Esto es importante para muchas personas en
Uganda, que buscan el procesamiento de militares y funcionarios del gobierno

por presuntos abusos contra los derechos humanos. En declaraciones publicas, los
funcionarios judiciales hacen énfasis en que el tribunal puede ejercer jurisdiccion
sobre los oficiales militares, pero también argumentan que estos casos son
abordados de mejor forma por tribunales militares, los cuales han sido criticados por
las organizaciones de derechos humanos como insuficientes y defectuosos.”#

La DCI fue creada mediante un decreto judicial, lo que significa que cualquier

regla de prueba y procedimiento para la Division no puede entrar en conflicto con

la ley ordinaria. Los jueces ugandeses se han dado a la tarea de elaborar reglas
especificas de pruebas y procedimientos para la DCI con cautela y respetando a la
legislacion primaria aunque, como sefiald Human Rights Watch, “varios aspectos de
la practica y el procedimiento legal de Uganda, que plantean desafios para todos los
casos penales en el pais son inadecuados para casos de crimenes graves”.'*6 Estos
incluyen ciertas garantias del debido proceso, como la seleccion y remuneracion del
abogado defensor, los procedimientos para la proteccion de victimas y testigos, y los
procedimientos operativos y de gestion de casos (que a menudo se rigen por normas
internas en los tribunales internacionales).

Las directrices sobre la practica de 2011 estipulan que la DCI aplicara las Reglas

de Procedimiento y Prueba aplicables a los juicios penales en Uganda, pero dejan
una abierta la puerta para la aplicacion de reglas de prueba y procedimiento
desarrolladas bajo la ley que no esta codificada. Las normas sefialan que, “cuando
no exista una disposicion expresa en virtud de una ley escrita, el Tribunal adoptara
cualquier otro procedimiento que considere justificado y apropiado en todas las
circunstancias, teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de la legislacion de
Uganda”."%” Acerca de los procedimientos de gestion, las directrices sobre la practica
también establecen que la DCI puede “adoptar de vez en cuando directrices sobre
practica para una mejor gestion de los casos y la tramitacion ordenada y oportuna
de las causas”, eliminando asi el engorroso requisito de que el presidente de la Corte
Suprema de Uganda apruebe todas las revisiones.8

Desde entonces se han adoptado reglas de procedimiento especiales para guiar

el manejo de todos los asuntos y procedimientos bajo la jurisdiccion de la DCI.
Mediante estas reglas se han introducido, entre otros, procedimientos previos al
juicio, un elemento de participacion de las victimas, disposiciones generales sobre

medidas de proteccion y la concesion de reparaciones y compensaciones.
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Ley de Amnistia de 2000

Un problema para el ejercicio de la competencia material de la DCl es la
aplicabilidad de la Ley de Amnistia de Uganda. En septiembre de 2011, en una
impugnacion relacionada con los procedimientos de Kwoyelo (ver Procesamientos
mads adelante), el Tribunal Constitucional de Uganda confirmé la constitucionalidad
de la Ley, y dictamind que no incumplia las obligaciones de Uganda en virtud del
tratado internacional y que Kwoyelo — al habérsele negado la amnistia — habia
sido injustamente discriminado. Sin embargo, en abril de 2015, la Corte Suprema
ugandesa revocé la decision del Tribunal Constitucional, sosteniendo que la Ley
solo cubre “crimenes cometidos para fomentar la guerra o la rebelién [armada]”,

no ataques contra poblaciones civiles. La sentencia sefialaba especificamente que
los crimenes cometidos en virtud del articulo 8(2)(e) del Estatuto de Roma y las
infracciones graves bajo el articulo 147 del Convenio de Ginebra no calificarian bajo
la Ley de Amnistia."8®

La Ley de Amnistia se renovo por otros dos afios, a partir del 25 de mayo de 2017."%°
Aunque no ha habido ninguna enmienda de la Ley desde este dictamen de la

Corte Suprema, segun un funcionario de la Comisién de Amnistia, la Direccion de
Procesamientos Publico (Directorate of Public Prosecutions, DPP) trabaja ahora
muy estrechamente con la Comisién para garantizar que las personas que cometan
delitos graves no reciban la amnistia.”®’

Ubicacion

El personal y los jueces de la DCI conocen los casos en un tribunal especializado en
Kololo, un exclusivo barrio de la ciudad capital de Uganda, Kampala. La DCI comparte
sus premisas con otra division judicial especializada, la Division Anticorrupcion del
Tribunal Superior, aunque ubicada en otro edificio. El edificio de la DCI tiene una
pequeila sala de audiencias. Sin embargo, la DCI, segun las disposiciones de las
directrices sobre la practica, tiene permitido sesionar donde lo estime necesario.
Desde julio de 2011, se han celebrado varias audiencias preliminares en el caso
Kwoyelo en el edificio del Tribunal Superior en Gulu, en el norte de Uganda. La
principal razon por la cual la DCI realiza estas sesiones en Gulu es para mejorar la
visibilidad y la comunicacion y, lo mas importante, el hecho de que las comunidades
afectadas tienen un acceso mas facil al tribunal y pueden asistir al proceso y también
interactuar con las diferentes partes que trabajan en el caso.'
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Estructura y composicion

La plantilla de personal de la DCI esta integrada por ciudadanos ugandeses; las
primeras sugerencias de incluir personal judicial internacional no se llevaron a cabo.
Los fiscales, los jueces, los investigadores, e incluso los funcionarios judiciales,

no son empleados exclusivos de la DCI, sino que mantienen cargas de trabajo
paralelas en el sistema judicial ordinario. La DCI ha recibido mucha ayuda del JLOS,
organismo gubernamental que coordina a las instituciones del sector de la justicia y
las politicas de justicia transicional, y canaliza las contribuciones de los donantes. 93
El personal del JLOS ha participado significativamente en la DCI, a veces llevando

a cabo funciones basicas del personal, como las actividades de difusion (véase mas
adelante).

Salas

Al menos tres jueces del Tribunal Superior deben conformar la DCI.***4 No existe
una exigencia formal de experiencia en derecho penal internacional (o en el
conflicto del norte de Uganda). El juez principal de la DCI, junto con el secretario,
son responsables de la administracion general del tribunal. Actualmente, tres jueces
permanentes manejan casos en la DCI. Los jueces reciben apoyo de asistentes
juridicos contratados para ese efectoss que también ayudan a los jueces con sus
casosante el Tribunal Superior. Estos asistentes juridicos a menudo participan en
diversos eventos de desarrollo de capacidades e incidencia organizados por ONG
locales e internacionales sobre crimenes internacionales. Ocasionalmente, la DCI
también recluta voluntarios y estudiantes universitarios que realizan practicas
profesionales para apoyar su trabajo.19¢

Fiscales e Investigadores

Hacia agosto de 2017, se han asignado alrededor de 10 fiscales para manejar casos
ante la DCI. Cinco fiscales (que normalmente no procesan el tipo de crimenes
comprendidos en el mandato de la DCI) fueron asignados a la ICD en servicio
especial para manejar el caso Kwoyelo. Estos forman la Unidad de Procesamiento
de Crimenes de Guerra (War Crimes Prosecutions Unit, WCPU), una unidad
especializada de la Direccion de Procesos Publicos (DPP) que es responsable de
llevar casos ante la DCI. En la WCPU, un abogado superior de la DPP supervisa

a hasta cinco fiscales que investigan casos ante la DCI. Dado que los casos que
involucran crimenes de guerra son poco frecuentes, estos fiscales también conocen

casos ante los tribunales penales ordinarios."”
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La DPP/WCPU trabaja estrechamente con la Unidad de Investigacion de Crimenes
de Guerra dirigida por un oficial de policia de alto rango y un suplente asistido

por investigadores de la policia y de la Direccion de Investigaciones Criminales
(Criminal Investigations Directorate, CID). Esta unidad desempefia un papel
activo en la investigacion de los casos presentados ante la DCI por la DPP, y
también participa en las actividades de difusion organizadas por el JLOS o la ICD
en el caso Kwoyelo. Los investigadores mantienen un alto nivel de comunicacion

y coordinacion entre la DPP y la CID. Al asignar miembros a los equipos de
procesamiento e investigacion, el género es una consideracion importante,
particularmente porque se considera que las fiscales y las investigadoras estan en
mejores condiciones para interrogar a los testigos sobre cuestiones relacionadas con

crimenes sexuales y de género."®

Defensa

En los tribunales ugandeses, los acusados tienen derecho a designar a su propio
abogado o recibir un abogado nombrado por el Estado bajo el sistema de “informe
estatal”, el cual no cuenta con el financiamiento necesario.”?® Inicialmente, la DCI
propuso que cualquier abogado privado que fuera contratado se debia seleccionar
de una lista de abogados competentes que tenia la ICD, aunque esta regla no esta
en vigencia y las directrices sobre la practica no abordan la seleccion de abogados
defensores.?°° El equipo legal actual de Thomas Kwoyelo esta constituido por

4 abogados (2 bajo el sistema de “informe estatal” y dos abogados privados
designados por el mismo Kwoyelo.)

Algunas de las dificultades que enfrenta el equipo legal son las amenazas, la falta de
fondos para mantener a los guardias, y el hecho de que el tribunal no proporcione al
equipo fondos para investigar, reunir y presentar testigos y pruebas para el acusado
segun lo dispuesto por la ley.:>

Participacion de las victimas

Aunque las nuevas normas de procedimiento y prueba de la DCI reconocen el papel
y la participacion de las victimas, el texto no proporciona informacion clara sobre
como funcionara esto en la practica.’*? Este detalle fue proporcionado en septiembre
de 2016, cuando la Division de Crimenes Internacionales dictamino en el caso
Kwoyelo que se permitiria la participacion de las victimas en el juicio de manera
similar a la prevista por las Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal
Internacional.** La DCI ordeno a las victimas que presentaran solicitudes formales
al secretario de la DCI para participar, y que cada solicitud se pudiera considerar por
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sus propios méritos. La DCI también determinod que los abogados de las victimas
podrian proporcionar pruebas a la fiscalia y la defensa, pero la forma y el alcance

de la participacion en las diferentes etapas del procedimiento estarian sujetas a la
determinacion de la Sala. Esto se aparta de la practica de los tribunales ordinarios de
Uganda, que solo permite a las victimas participar en la etapa de determinacion de la
sentencia sentencia.

Secretaria

El Secretario gestiona “las operaciones cotidianas de la Division”.>°4 En algunos
asuntos, como la administracion de casos, cuestiones de personal y presupuestos,
el secretario de la DCI tiene las mismas obligaciones que los secretarios de los
tribunales ad hoc.

El secretario también estd a cargo de organizar actividades de divulgacion y,

con la introduccion de la participacion de las victimas bajo las nuevas reglas

de procedimiento y pruebas, también tiene la tarea de realizar un mapeo para
identificar victimas en coordinacion con el equipo de la fiscalia, y ONG que pueden
vincular al tribunal con los representantes de las victimas, y también contratar a los
abogados que fungiran como representantes de las victimas.?°s Segun el dictamen
de septiembre de 2016 de la Sala de Cuestiones Preliminares, la Secretaria de la
DCI también es responsable de determinar el estado de cada victima que solicita
participar en los procedimientos.’>*¢ Esto determinara quién participa en los
procedimientos y eventualmente tendra derecho a reparaciones. No obstante, es
importante destacar que la DCI enfrenta una seria escasez de recursos humanos y,
por lo tanto, puede ser muy dificil llevar a cabo algunas de estas tareas.>*7

En la etapa de reparaciones, se prevé que el secretario prepare un listado de victimas
y que se encargue de la implementacion la orden de reparacion del tribunal.208

Desde su creacion, la DCI ha tenido cinco Secretarios. Cuando recién se establecid
la DCI, la alta rotacion de secretarios, tres entre 2008 y 2011, provoco una falta de
planeacion a largo plazo y mala coordinacion del personal de apoyo y asistentes
juridicos. Los secretarios que llegaban a la DCI requerian capacitacion en materia
de derecho internacionaly su practica, y comunmente sucedia que luego eran
transferidos a otro tribunal. La rotacion frecuente del personal basico es comun

en los tribunales de Uganda. A los secretarios de la DCI a menudo se les concedia
mas tiempo en la Division que en un puesto normal. Ademas, el desarrollo de

la DCI coincidio con un agresivo plan nacional para reducir los retrasos en los
casos, y se considero que los secretarios de esta division eran mas ttiles en otros
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lugares, especialmente porque la DCI solo tenia un caso. No obstante, la alta
rotacion de secretarios hizo que los donantes se mostraran escépticos respecto del
financiamiento de capacitaciones para el personal de la DCI sin contar con garantias
de que esas competencias serian en beneficio de la DCI.

Pero el problema de la alta rotacion no se limita al cargo de secretario, sino que
trasciende a toda la DCI. La decision de transferir personal queda a discrecion de
la Comision del Servicio Judicial y, por lo tanto, la DCI no esta en condiciones de
ejercer ningun control sobre la ubicacion de su personal.’*® Esas transferencias se
consideran una oportunidad para frenar la corrupcion dentro del poder judicial,
dado que ninguna persona permanece mucho tiempo en el mismo puesto.’>*°

Difusion

El concepto de “difusion” y su practica son relativamente nuevos para el poder
judicial ugandés. Para la apertura del juicio de Kwoyelo, en julio de 2011, no se
establecid una unidad o estructura de divulgacion en sentido estricto. Finalmente,
el secretario de la DCIy los oficiales de justicia transicional del JLOS asumieron las
actividades de divulgacion. Estos funcionarios realizaron reuniones comunitarias

y difundieron material informativo en Kampala y en el norte de Uganda. Ciertas
actividades de divulgacion, durante las audiencias preliminares, fueron bien
ejecutadas y representaron un avance significativo dentro del sector judicial
nacional. Los procedimientos judiciales de julio de 2011 y varios procedimientos
posteriores se han celebrado en Gulu, permitiendo que asistan muchas de las
personas afectadas del norte de Uganda (entre ellas, la familia de Kwoyelo).
Aproximadamente 100 miembros del publico asistieron a la primera diligencia de
Kwoyelo en la sala del tribunal, y otras 100 a 150 personas vieron el procedimiento
fuera del tribunal.*>* Ahora se ha convertido en practica comun el equipar
totalmente el tribunal con equipos de grabacion, asi como proporcionar una sala de
audiencias adicional para el publico que no cabe en la principal, con enlace de video
para que las personas que estan afuera puedan observar lo que esta sucediendo

en la sala principal.’?”* Pero esto no es exclusivo de la DCI; se ha aplicado en otros
Tribunales Superiores selectos en todo el pais.?3

Intérpretes

El sistema judicial de Uganda no tiene un programa formal de traducciones, aunque
amediados de 2011 se realizaron capacitaciones especializadas para intérpretes y
traductores judiciales (en parte, estas capacitaciones se llevaron a cabo para satisfacer
la necesidad de la DCI, aunque beneficiaron también al sistema judicial en general).
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Ha habido intérpretes disponibles en todas las etapas del juicio de Kwoyelo. Sin
embargo, el tribunal depende de su propio personal para ayudar en esta funcion.4
Por lo general, son funcionarios judiciales que trabajan con los jueces. Esto se hace
debido a la necesidad de garantizar la precision de cualquier informacion que se
comparta.’?s El poder judicial necesita confiar en las personas que estan expuestas
al trabajo judicial cotidiano, al lenguaje de tribunales y a los procedimientos
judiciales.’'¢ En caso de que ningun funcionario judicial pueda proporcionar
servicios de interpretacion, el tribunal confia en alguien de la policia y, finalmente,

del sistema penitenciario.’"”

Evaluadores

Segun el procedimiento penal ugandés, todos los juicios ante las divisiones del
Tribunal Superior deben incluir dos 0 mas ciudadanos “evaluadores”, nombrados
por el tribunal*® y sujetos a un voir dire limitado. El Secretario es el encargado se la
seleccion de estos evaluadores, y también debe comunicarsus nombres a las partes
del juicio.

Al concluir un juicio, los evaluadores deben expresar su opinion sobre el caso,
aunque estas opiniones no son vinculantes para los jueces. Sin embargo, los jueces
deben indicar sus razones para apartarse de la opinion de los evaluadores. Los
evaluadores son un vestigio de la época colonial britanica: servian para transmitir
las costumbres y procedimientos locales a la corte como una forma de derecho
anglosajon. Este legado colonial puede explicar por qué los evaluadores no pueden
ser miembros de clases profesionales (abogados, oficiales militares, policias o
médicos).'*® A pesar de los origenes del puesto y de la naturaleza no vinculante de
sus conclusiones, los evaluadores son considerados un medio util para fomentar la
participacion ciudadana en la DCI. Durante las audiencias de Kwoyelo en la DCI,
celebradas en Gulu en julio de 2011, los jueces, el fiscal y los abogados defensores
seleccionaron a tres evaluadores, todos del norte de Uganda, a través de un proceso

de voir dire.»>°

Procesamientos

Actualmente, la DCI procesa una serie de casos, incluido el de Thomas Kwoyelo.
Otros casos que actualmente se procesan ante el tribunal se refieren a cargos por
terrorismo y trata de personas.” En un futuro cercano, la DPP tiene la intencion
de presentar otros casos, incluido uno contra Caesar Achellam, excomandante del
ERS™2, y otro relacionado con el trafico de marfil.»»
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El 26 de mayo de 2016, el tribunal declaro culpables a ocho de los 13 acusados
de haber planeado los atentados de Kampala en julio de 2010;'**4 cinco de estas
personas fueron condenadas a cadena perpetua.’?»

Un caso relacionado con el trafico de mujeres ugandesas a Iraq se presentd
inicialmente ante la DCI, pero después fue trasladado a otro tribunal.**¢ Los

fiscales de la DCI no han desarrollado completamente una estrategia general de
procesamiento de crimenes de guerra. En parte, esto puede reflejar el incierto
contexto legal de los casos de crimenes de guerra en Uganda y el nimero minimo de
casos previstos por los fiscales de la DCI.

El caso contra Thomas Kwoyelo

La DPP acusé a Kwoyelo de 12 cargos de infracciones a la Ley de Convenios de
Ginebray 53 cargos distintos de delitos ordinarios, entre ellos, asesinatos y robos,
en virtud de la Ley del Codigo Penal de Uganda. **” En marzo de 2017, la DCI
aprobo una version enmendada de la acusacion de Kwoyelo*2?, que le imputaba 93
cargos de delitos, 59 de los cuales estan cubiertos por el derecho consuetudinario
internacional. Los 34 cargos restantes estaban previstos en la Ley de Convenios de
Ginebra o la Ley del Codigo Penal. En la acusacion se incluyerontambién varios
cargos de violencia sexual. Los actos fueron presuntamente cometidos entre 1993 y
2005, en el norte de Uganda. Este caso es el primer procesamiento por crimenes de
guerra en Uganda, y el primer procesamiento de un exmiembro del ERS en cualquier
jurisdiccion.

Legado

Se puede observar que la asistencia internacional a la DCI ha fortalecido al sector
judicial nacional en general. Muchas iniciativas de reformas ya estaban siendo
desarrolladas como parte de la asistencia de paises donantes al sector judicial

de Uganda, pero las necesidades de la DCI mostraron la urgencia de la adopcion
de dichas reformas y la necesidad de impulsar su implementacion. Por ejemplo,
justo antes de las primeras audiencias del caso Kwoyelo se materializo un plan de
larga data para capacitar a traductores e intérpretes judiciales profesionales. Las
diligencias judiciales de Kwoyelo presentaron salas repletas, pantallas exteriores,
microfonos, camaras instaladas y dispositivos de grabacion. La atencion de las
organizaciones internacionales a la DCI también contribuy6 de maneras menos
tangibles a un cambio de actitudes entre los profesionales juridicos de Uganda, hacia
una mayor transparencia y una vision de que la participacion publica era parte de
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su trabajo, asi como la familiarizacion con las normas y practicas del derecho penal
internacional.

La referencia de Kwoyelo al tribunal constitucional ha aclarado la posicion juridica
sobre las amnistias en Uganda. El tribunal aclard que las personas que cometen
crimenes graves no tienen derecho a amnistia.*” Esto ha resuelto el debate
nacional sobre amnistias y procesamientos. El caso Kwoyelo también ha impulsado
la reflexion nacional sobre la promulgacion de un proyecto de ley de proteccion

de testigos que se encuentra actualmente ante el Ministerio de Justicia y Asuntos
Constitucionales, asi como la revision planificada de otras leyes penales, tales como
laley de pruebas, la ley de enjuiciamiento por acusaciones formales, etc.'3°

Financiacion

Para el afio fiscal 2016/17, el Poder Judicial recibié UGX 116.55 mil millones para
gastos recurrentes y de capital.’»s' Esto se compara favorablemente con los UGX 93.2
mil millones recibidos en 2015/16; 83.06 mil millones para 2014/15, y 84.493 mil
millones para 2013/14.123

El sistema judicial en Uganda depende en gran medida del apoyo de los
donantes. EI JLOS, que tiene la tarea de apoyar el trabajo de la DCI, tiene un
consorcio de paises y agencias que proporcionan apoyo financiero para su trabajo,
entre los que se encuentran Austria, Dinamarca, Alemania, Irlanda, Paises

Bajos, Noruega, Suecia, PNUD, OACDH, UNICEF, CICR, ONU Mujeres, UNFPA
y USAID.*23 El Reino Unido y la Unién Europea participan como miembros no
contribuyentes.'34

En 2009-2010, los donantes proporcionaron alrededor de $41.5 millones en apoyo
presupuestario sectorial. A fines de 2011, el grupo de donantes se reorganizd
significativamente en la “Facilidad de Gobernanza Democratica (Democratic
Governance Facility, DGF)” formada por Austria, Dinamarca, la Unién Europea,
Irlanda, los Paises Bajos, Noruega, Suecia y el Reino Unido. La mayoria de los
miembros de la Facilidad de Gobernanza Democratica, pero no todos, brindan
apoyo presupuestario sectorial, y algunos paises del grupo de donantes han
cambiado al apoyo sectorial debido a problemas de rendicion de cuentas.’?* El
PILPG, el ICT]J, la OACDH y grupos de donantes, ademas del apoyo directo a la
DCI, han facilitado numerosas capacitaciones y viajes de estudios para jueces,
fiscales, investigadores, abogados defensores y personal de la secretaria de la
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DCI, en materia de crimenes de guerra y su regulacion,, divulgacion, proteccion

de victimas y testigos, y gestion de Secretarias. El PILPG también facilitd un taller
de especialistas sobre derecho penal internacional y amnistias para los jueces

de la Corte Suprema, antes de su fallo sobre la constitucionalidad de la Ley de
Amnistia. Si bien las capacitaciones y viajes de estudio iniciales a tribunales penales
internacionales fueron mas generalizados, la asistencia posterior ha sido cada vez
mas especializada y ha estado dirigida a carencias de capacidad especificas dentro
de la DCI.*3¢

Aunque las ONG nacionales no han proporcionado fondos al tribunal, han apoyado
el trabajo de la DCI vinculandola con comunidades de victimas, organizando
eventos de promocion sobre el trabajo del tribunal, y también proporcionando
recomendaciones acerca de cuestiones como el desarrollo mas amplio de estrategias

eficaces de divulgacion de la DCI y la politica de justicia transicional.

A pesar de la importante asistencia técnica de ONG internacionales y la
coordinacion del desarrollo del sector judicial entre los donantes extranjeros, el
desarrollo de la DCI ha padecido por lafalta de coordinacion dentro del sector
judicial, y de falta de vinculos formales con otros mecanismos de justicia transicional
(tales como la Comision de Amnistia). Esto pone de relieve la necesidad de que
cualquier mecanismo de procesamientos interno para crimenes graves debe recibir
prioridad politica de los actores nacionales e internacionales, ademas de asistencia
técnica. La DCI, sin embargo, también tuvo algunos inconvenientes en el sector

de la justicia en general; para ser una corte tan pequefia con una cantidad de casos
limitada, consumia mucho del tiempo, los recursos y el financiamientodisponibles.
El desafio para los profesionales nacionales e internacionales en Uganda sigue
siendo garantizar que los recursos asignados a la DCI tengan un mayor efecto en el

poder judicial en general, cuando sea posible.

Supervision y atribucion de responsabilidades

Una decision de la DCI puede ser impugnadaante la Corte de Apelaciones. 137

La facultad de nombrar jueces para el Tribunal Superior, incluidas las divisiones
especializadas, como la DCI, recae en el Presidente, quien es asesorado por la
Comision del Servicio Judicial.® Segun la Constitucion de Uganda, un funcionario

judicial solo puede ser destituido de su cargo por incapacidad para desempenar
las funciones a causa de una enfermedad del cuerpo o de la mente, negligencia o
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mala conducta, o incompetencia.’”3 Antes de tomar la decision de destituir a un
juez de su cargo, se sigue el debido proceso.*#° En la ejecucion de sus funciones, los
funcionarios judiciales se guian por el Codigo de Conducta Judicial.*+

Los fiscales son asignados a divisiones especificas por la DPP, que es la oficina
central. Por lo tanto, la DPP determinara la asignacion y traslado de cualquier fiscal
adscrito a la DCI. Lo mismo se aplica a los investigadores y policias adscritos a la
DCI; su colocacion y reasignacion seran determinadas por el Inspector General

de la Policia.’# Se anexa a la Ley de Policia de Uganda, un Cdodigo de Conductay
Reglamento de Disciplina que sefiala las circunstancias bajo las cuales un oficial

puede ser penalizado por indisciplina y otras infracciones.’*

El personal de tribunales designado por el Servicio Publico esta sujeto al

Cédigo de Conducta y Etica del Servicio Publico, que establece sus deberes y
responsabilidades.’# Entre las sanciones por mala conducta enumeradas en dicho
documento se encuentran una advertencia o amonestacion; suspension de aumento
de sueldo; retencion o aplazamiento de aumento de sueldo; suspension del aumento
de sueldo; cargo adicional o reembolso; reparacion de las pérdidas o daios causados
a la propiedad/bienes publicos; inhabilitacion en el desempeno de sus funciones
con medio sueldo; reduccion de rango; destitucion del Servicio Publico en interés

publico, y despido. s

Comité de Usuarios de Tribunales

Las directrices sobre la practica de la DCI establecen un “comité de usuarios de
tribunales”, una peculiar institucion del sistema judicial ugandés y presente también
en otros tribunales especializados del pais. El comité debe actuar como un “drgano
asesor” para la DCIL."»¢ Esta compuesto por el presidente de la Sociedad Juridica

de Uganda (el cuerpo colegiado de defensa), los jueces y el secretario de la DCI,

y representantes de las oficinas de la policia, la fiscalia general, procesamientos
publicos, e investigaciones penales. Hasta siete miembros del publico general son
nombrados por el juez principal del Tribunal Superior y el juez principal de la DCI
para formar parte del comité por periodos de tres afos. (Al menos tres deben ser
mujeres.) Sin embargo, hasta la fecha, este comité no se ha reunido, debido a la falta

de financiamiento.#
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Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (en inglés), www.achpr.org/instruments/achpr/
(consultado el 29 de setiembre de 2017).

Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, acerca de la CADHP
(en inglés), www.achpr.org/about/ (consultado el 29 de setiembre de 2017).

Don Deya, “Worth the Wait: Pushing for the African Court to Exercise Jurisdiction for
International Crimes”, [Vale la pena esperar: presionar para que la Corte Africana ejerza
su jurisdiccion sobre crimenes internacionales], 6 de marzo, 2012, pag. 22, disponible
en inglés en: www.osisa.org/openspace/regional /african-court-worth-wait.

Véase: Ademola Abass, “Historical and Political Background to the Malabo Protocol”,
in: Gerhard Werle and Moritz Vormbaum (eds.), “The African Criminal Court”,
[Antecedentes histdricos y politicos del Protocolo de Malabo, en: Gerhard Werle y
Moritz Vormbaum (eds.), El Tribunal Penal Africano] International Criminal Justice
Series 10, Springer, 2017, pags. 11-28, en p. 14.

Véase Chacha Bhoke Murungu, “Towards a criminal chamber in the African Court
of Justice and Human Rights” [Hacia una sala de justicia penal en la Corte Africana
de Justicia y Derechos Humanos], Journal of International Criminal Justice 9, no. s
(2011): 3-7.

Carta Africana sobre Democracia, Elecciones y Gobernabilidad, Articulo 25(5),
disponible en inglés en: www.achpr.org/files/instruments/charter-democracy/
aumincom_instr_charter democracy 2007_eng.pdf

Don Deya, “Worth the Wait: Pushing for the African Court to Exercise Jurisdiction for
International Crimes”, [Vale la pena esperar: presionar para que la Corte Africana ejerza
su jurisdiccion sobre crimenes internacionales], 6 de marzo, 2012, pag. 22, disponible
en inglés en: www.osisa.org/openspace/regional /african-court-worth-wait

CPI, los Estados Partes en el Estatuto de Roma, https://asp.icc-cpi.int/en_menus/asp/
states%20parties/pages/the%20states%20parties%20t0%20the%20rome%20statute.
aspx (consultado el 1 de octubre de 2017).

Charles Chernor Jalloh y Ilias Bantekas (eds.), The International Criminal Court and
Africa [La Corte Penal Internacional y Africa] (Oxford University Press, 2017), 2.

XV Cumbre de la UA, comunicado de prensa de la UA no. 104, 29 de julio de 2010,
disponible en: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/8C9AD67BC84
DB2BAC125777A0031DsFs-Full_report.pdf

La UA realizo primero la solicitud en 2008. Véase: Comunicado, aprobado durante

la 142° reunion del Consejo de Paz y Seguridad en Addis Ababa, Etiopia, PSC/MIN/
Comm(CXLII), 21 de julio de 2008, parr. 11(i), disponible en inglés en: www.iccnow.
org/documents/AU_142-communique-eng.pdf. Véase también: Charles Chernor Jalloh,
Dapo Akande y Max du Plessis, “Assessing the African Union Concerns about Article 16 of
the Rome Statute of the International Criminal Court” [Evaluacion de las preocupaciones
de la Uniodn Africana sobre el Articulo 16 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional], 27 de abril de 2011, African Journal of Legal Studies, Vol. 4, pags. 5-50,
2011; U. of Pittsburgh Legal Studies Research Paper No. 2011-14; Oxford Legal Studies
Research Paper No. 6/2011; Florida International University Legal Studies Research
Paper No. 17-31. Disponible (en francés) en: https://ssrn.com/abstract=1698839
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179.

En 2009, la UA decidio explicitamente no cooperar con la CPI en relacion con la orden
de arresto de Al-Bashir. Al hacerlo, cit6 el Articulo 98 del Estatuto de Roma. Si bien

el Articulo 27 del Estatuto establece la inaplicabilidad de las inmunidades derivadas

de un cargo oficial, el Articulo 98 establece que “la Corte no puede presentar una
solicitud de entrega o asistencia que requiera que el Estado requerido actie de manera
incompatible con sus obligaciones en virtud del derecho internacional con respecto al
Estado o la inmunidad diplomatica de una persona o propiedad de un tercer Estado, a
menos que la Corte pueda obtener primero la cooperacion de ese tercer Estado para la
suspension de la inmunidad”. Para consultar la decision de la UA, véase: decimotercer
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea de la Union Africana (1-3 de julio de
2009), Assembly/AU/Dec.245(X1II) Rev.1, parr. 10, disponible en inglés en: https://
au.int/sites/default/files/decisions/9560-assembly en_1_3_july 2009 auc_thirteenth_
ordinary session_decisions_declarations message _congratulations motion_o.pdf. Véase
también: Max du Plessis y Christopher Gevers, “Balancing competing obligations: The
Rome Statute and AU decisions” [Equilibrio de obligaciones contrapuestas: el Estatuto
de Roma y las decisiones de la UA], Institute for Strategic Studies, Paper 225, octubre
de 2011, disponible en inglés en: https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/
Paper225.pdf

Asamblea de la Union Africana: vigésimo sexto periodo ordinario de sesiones (30 y 31
de enero de 2016) Assembly/AU/Dec.§90(XXVI), parr. 10 (iv), disponible en: https://
au.int/sites/default/files/decisions/29514-assembly au_dec_588 - 604 _xxvi_e.pdf
Tras un cambio en el poder en Gambia, su gobierno revoco la decision, y un tribunal
de Sudafrica dictamind que su denuncia no se ajustaba a los procedimientos legales
pertinentes. El retiro de Burundi entrd en vigor el 27 de octubre de 2017. Véase:
Manisuli Ssenyonjo, State “Withdrawal Notifications from the Rome Statute of the
International Criminal Court: South Afvica, Burundi and the Gambia” [Notificaciones
de denuncia del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional: Sudafrica, Burundi
y Gambia], Criminal Law Forum, 2017, pags. 1-57, disponible en inglés en: https://doi.
0rg/10.1007/510609-017-9321-Z

Véase el documento de la AU del 12 de enero de 2017 marcado como de circulacion
restringida, disponible en inglés en: www.hrw.org/sites/default/files/supporting_
resources/icc_withdrawal_strategy jan. 2017.pdf

Matiangai Sirleaf, The African Justice Cascade and the Malabo Protocol [La Cascada
de la Justicia Africana y el Protocolo de Malabo], International Journal of Transitional
Justice 11, No. 1 (2017), p. 78; véase también Max du Plessis, Anoinette Louw y Otilia
Maunganidze, “African efforts to close the impunity gap”. Lessons for complementarity
from national and regional actions, [Los esfuerzos africanos para cerrar la brecha de

la impunidad. Lecciones para la complementaridad de las acciones nacionales y
regionales], ISS Paper 241 (noviembre de 2012).

Ibid., pag. 72.

Union Panafricana de Abogados, Policy Brief s International Criminal Justice in Africa
[Resumen de politica s, la justicia penal internacional en Africa], 17 de julio de

2013, pag. 6, disponible en en inglés en: https://lawyersofafrica.org/wp-content/
uploads/2014/07/Policy-Brief-5-International-Criminal-Justice-in-Africa.pdf

Veéase, Coalicion para la Corte Penal Internacional, que informa sobre las actividades
de la sociedad civil en la lucha por la justicia global en Kenia, Uganda, Republica
Democratica del Congo, entre otros, disponible en inglés en: www.coalitionfortheicc.
org/fight/voices-global-civil-society
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180.

181.

182.

183.

184.

185.

Véase, por ejemplo, las recomendaciones de 24 expertos/as que se reunieron en octubre
de 2013 para debatir la “promocion de la atrubucién de responsabilidades por crimenes
internacionales en Africa”, en: Pan African Lawyers Union, Policy Brief s: International
Criminal Justice in Africa [Resumen de politica §, la justicia penal internacional en
Africa], 17 de julio de 2013, pags. 1-2, disponible en inglés en: https://lawyersofafrica.
org/wp-content/uploads/2014/07/Policy-Brief-5-International-Criminal-Justice-in-
Africa.pdf. https://lawyersofafrica.org/publications-2

Véase, entre otros: Kenyans for Peace with Truth and Justice (KPTJ), “Seeking Justice or
Shielding Suspects? An analysis of the Malabo Protocol on the African Court” [éBuscando
justicia o blindando sospechosos? Un analisis del Protocolo de Malabo sobre la Corte
Africanal, 23 de noviembre de 2016, pag. 18, disponible en inglés en: http://kptj.africog.
org/seeking-justice-or-shielding-suspects-an-analysis-of-the-malabo-protocol-on-
the-african-court; Max du Plessis, Implications of the AU Decision to Give the African
Court Jurisdiction Over International Crimes [Implicaciones de la decision de la UA de
otorgarle a la Corte Africana jurisdiccion sobre crimenes internacionales], Institute for
Security Studies, junio de 2012, disponible en inglés en: https://issafrica.s3.amazonaws.
comy/site/uploads/Paper235-AfricaCourt.pdf; Don Deya, “Worth the Wait: Pushing

for the African Court to Exercise Jurisdiction for International Crimes”, [Vale la pena
esperar: presionar para que la Corte Africana ejerza su jurisdiccion sobre crimenes
internacionales], 6 de marzo, 2012, pag. 22, disponible en inglés en: www.osisa.org/
openspace/regional /african-court-worth-wait

Human Rights Watch, Joint Letter to the Justice Ministers and Attorneys General of

the African States Parties to the International Criminal Court Regarding the Proposed
Expansion of the Jurisdiction of the African Court of Justice and Human Rights [Carta
conjunta a los Ministros de Justicia y Fiscales Generales de los Estados Partes Africanos
ante la Corte Penal Internacional en relacion con la propuesta de ampliacion de la
jurisdiccion de la Corte Africana de Justicia y Derechos Humanos] (3 de mayo de 2012),
www.hrw.org/news/2012/05/03/joint-letter-justice-ministers-and-attorneys-general-
african-states-parties

Véase: Richard Lee, “AU must promote justice for international crimes” [La UA debe
promover la justicia para los crimenes internacionales], Open Society Initiative for
Southern Africa, 17 de mayo de 2013, disponible en inglés en: www.osisa.org/law/
regional /au-must-promote-justice-international-crimes; Amnistia Internacional, “Open
Letter to the heads of state and government of the African Union” [Carta abierta a los jefes
de estado y de gobierno de la Union Africana] (20 de junio de 2014) www.amnesty.
org/en/documents/afro1/012/2014/en/ y Human Rights Watch, “Statement Regarding
Immunity for Sitting Officials Before the Expanded African Court of Justice and Human
Rights” [Declaracién sobre la inmunidad para funcionarios en ejercicio ante la Corte
Africana de Justicia y Derechos Humanos ampliada] (13 de noviembre de 2014), www.
hrw.org/nmews/2014/11/13/statement-regarding-immunity-sitting-officials-expanded-
african-court-justice-and

Reunidos en Nairobi, Kenia, los jefes de estado y gobierno de la OUA crearon la
Comision mediante la adopcion de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, que entro en vigor el 21 de octubre de 1986. La Carta Africana esta disponible
en inglés en: www.achpr.org/instruments/achpr

El Protocolo entrd en vigor luego de la ratificacion de 15 estados miembros. Hasta

julio de 2017, 30 estados miembros de la UA lo habian ratificado. (Consulte http://
en.african-court.org/). El Protocolo esta disponible en inglés en: http://en.african-
court.org/images/Protocol-Host%20Agrtmt/africancourt-humanrights.pdf. La
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186.

187.

Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos tiene su sede en Arusha,
Tanzania desde 2007; sus reglas de procedimiento fueron adoptadas en junio de 2008.
Funciona principalmente como un tribunal intergubernamental, con jurisdiccion sobre
la Carta Africana y otros instrumentos panafricanos de derechos humanos. Los estados
miembros de la UA pueden presentar casos, al igual que los drganos de la UA como la
Comision Africana. Mediante la ratificacion de un protocolo especial, cinco estados
presentaron declaraciones que otorgaban legitimidad a personas y organizaciones

no gubernamentales para presentar denuncias. La corte no ha recibido suficientes
fondos y se retine cuatro veces al afio. Solo el presidente o juez principal trabaja a
tiempo completo; los otros diez jueces lo hacen de forma parcial. No se requiere que
los jueces tengan experiencia en derecho penal. El presupuesto de 2016 para la corte
fue de $10.3 millones, un incremento comparado con el presupuesto de $9.8 millones
en 2015. Los estados miembros de la UA financian el tribunal con el apoyo significativo
de socios europeos y fundaciones privadas, incluidas la Union Europea, la Cooperacion
Internacional Alemana y la Fundacion MacArthur. En 2010, la corte vio desarrollos
significativos, con la emision de su primera resolucion (una orden de medidas
provisionales contra Libia por violaciones de derechos humanos); el establecimiento
de infraestructura administrativa y fisica basica; la instalacion de un sistema de gestion
de biblioteca informatica; y la contratacion de personal secretarial a tiempo completo.
Para mas informacion, véase FIDH—Federacion Internacional de Derechos Humanos,
Practical Guide. African Court on Human and Peoples’ Rights towards the Afvican Court of
Justice and Human Rights [Guia Practica. Corte Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos hacia la Corte Africana de Justicia y Derechos Humanos] (2010), disponible en
inglés en www.fidh.org/IMG/pdf/african_court_guide.pdf

South African Litigation Centre, “Justice for all: Realising the Promise of the Protocol
establishing the African Court on Human and Peoples’ Rights” [Justicia para todos:

Hacer realidad la promesa del Protocolo por el que se establece el Tribunal Africano

de Derechos Humanos y de los Pueblos], SALC Handbook series (mayo de 2014)
(disponible en inglés), www.southernafricalitigationcentre.org/2014/12/11/salc-
handbook-justice-for-all-realising-the-promise-of-the-protocol-establishing-the-
african-court-on-human-and-peoples-rights/; Sonya Sceats, “Africa’s New Human Rights
Court: Whistling in the Wind?” [Nueva Corte de Derechos Humanos de Africa: ¢silbando
en el viento?] Chatham House Briefing Paper (marzo de 2009); Anna Dolidze,

“African Court on Human and Peoples’ Rights: Response to the Situation in Libya” [Corte
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos: Respuesta a la situacion en Libia],
ASIL Insights, Vol. 15, Issue 20 (26 de julio de 2011); Coalition for an Effective African
Court on Human and Peoples’ Rights, “Implications of the African Court of Human and
Peoples Rights being empowered to try international crimes such as genocide, cvimes against
humanity and war crimes” [Implicaciones de la Corte Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos para juzgar crimenes internacionales como genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra] (17 de diciembre de 2009) (presentado a la Union
Africana por ocho organizaciones panafricanas de derechos humanos).

Protocolo de la Corte de Justicia de la Union Africana, adoptado por el segundo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea de la Union Africana, 1 de julio de 2003, articulo 19,
disponible en inglés en: https://au.int/en/treaties/protocol-court-justice-african-union

Protocolo sobre el Estatuto de la Corte Africana de Justicia y Derechos Humanos,
adoptado por el undécimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea de la Union
Africana (1 de julio de 2008), articulo 28, (en inglés) https://au.int/en/treaties/protocol-
statute-african-court-justice-and-human-rights
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197.
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Acta Constitutiva de la Union Africana, 11 de julio de 2000, articulos 4(h) y 4(0),
disponible en inglés en: www.achpr.org/instruments/au-constitutive-act

Véase Lutz Oette, “The Repercussions of the Al-Bashir Case for International Criminal
Justice in Africa and Beyond” [Las repercusiones del caso Al-Bashir para la justicia
penal internacional en Africa y mas alla], 8 J. int’l Crim. Just. 345 (May 2010); Informe
del Comité de Juristas Africanos Eminentes sobre el caso de Hisséne Habré, presentado
ala Asamblea de la Union Africana, Sesion Ordinaria, julio de 2006, disponible en
inglés en www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/habre CEJA_Reporo506.pdf. El
Comité recomendo que se estableciera una Corte Africana de Justicia con jurisdiccion
para juzgar casos penales. Sobre las propuestas para ampliar la jurisdiccion de la Corte
de Justicia de Africa Oriental, véase John Eudes Ruhangisa (secretario, EACJ), “The
East African Court of Justice: Ten Years of Operation: Achievements and Challenges”
[La Corte de Justicia de Africa Oriental: Diez afios de operacién: logros y desafios],
Presentation Paper (noviembre de 2011), disponible en inglés en http://eacj.org/
wp-content/uploads/2013/09/EAC]-Ten-Years-of-Operation.pdf. La corte emitio una
decision en 2004 extendiendo su jurisdiccion a los casos de derechos humanos, pero no
se ha adoptado un proyecto de protocolo para tal efecto.

Assembly/AU/Dec. 213(XII), disponible en: https://au.int/sites/default/files/
decisions/9559-assembly en_1_3_february 2009 auc_twelfth_ordinary session_
decisions_declarations message_congratulations motion.pdf. Véase también: Chacha
Bhoke Murungu, “Towards a criminal chamber in the African Court of Justice and
Human Rights” [Hacia una Sala Penal en la Corte Africana de Justicia y Derechos
Humanos], Journal of International Criminal Justice 9, No. § (2011), 1.

Ibid.,y Don Deya, “Worth the Wait: Pushing for the African Court to Exercise Jurisdiction
for International Crimes” [Vale la pena esperar: presionar para que la Corte Africana
ejerza su jurisdiccion sobre crimenes internacionales] (6 de marzo de 2012).

Unidn Africana, “List of Counties which have Signed, Ratified/Acceded to the Protocol

on Amendments to the Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human
Rights” [Lista de los condados que han firmado, ratificado/se han adherido al Protocolo
sobre las enmiendas al Protocolo sobre el Estatuto de la Corte Africana de Justiciay

los Derechos Humanos] (disponible en inglés), https://au.int/en/treaties/protocol-
amendments-protocol-statute-african-court-justice-and-human-rights (consultado el
27 de setiembre de 2017).

Protocolo sobre las enmiendas al Protocolo sobre el Estatuto de la Corte Africana

de Justicia y Derechos Humanos, articulo 28. En adelante, “Estatuto de la CAJDH
enmendado”, disponible en inglés en: https://au.int/en/treaties/protocol-amendments-
protocol-statute-african-court-justice-and-human-rights

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 28(A), 1.

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 28(A), 2.

Vincent O. Nmehielle, “Saddling’ the New African Regional Human Rights Court with
International Criminal Jurisdiction: Innovative, Obstructive, Expedient?” [Ensillar

el Nuevo Tribunal Regional Africano de Derechos Humanos con Jurisdiccion Penal
Internacional: ¢innovador, obstructivo y expedito?] 7 African Journal of Legal Studies 1
(2014), 30.

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 46C.

Se han realizado procesamientos de violaciones del derecho internacional por parte
de las empresas ante los tribunales nacionales, como por ejemplo bajo el Alien Torts
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Statute de EE. UU., y ante tribunales regionales de derechos humanos como el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

Vincent O. Nmehielle (2014), 30-31. Véase también Joanna Kyriakakis, “Article

46C: Corporate Criminal Liability at the African Criminal Court” [Articulo 46C:
Responsabilidad penal corporativa en el Tribunal Penal Africano], in: Kamari Clarke
and Charles Jalloh (eds), “The African Court of Justice and Human and Peoples’ Rights”
[La Corte Africana de Justicia y los Derechos Humanos y de los Pueblos], (Cambridge
University Press, de proxima publicacion en 2018).

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 46E y articulo 46Ebis.
Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 46Abis.

Véase, por ej.: Kenyans for Peace with Truth and Justice (KPT]), “Seeking Justice or
Shielding Suspects? An analysis of the Malabo Protocol on the African Court” [¢{Buscando
justicia o blindando a los sospechosos? Un analisis del Protocolo de Malabo sobre

la Corte Africana], 23 de noviembre de 2016, pags. 14-17, disponible en inglés en:
http://kptj.africog.org/seeking-justice-or-shielding-suspects-an-analysis-of-the-
malabo-protocol-on-the-african-court.; Parusha Naidoo y Tim Murithi, “The African
Court of Justice and Human Rights and the International Criminal Court: Unpacking

the political dimensions of concurrent jurisdiction” [La Corte Africana de Justiciay
Derechos Humanos y la Corte Penal Internacional: Desembalaje de las dimensiones
politicas de la jurisdiccion concurrente], Institute for Justice and Reconciliation,
octubre de 2016, p. 5, disponible en inglés en: http://ijr.org.za/home/wp-content/
uploads/2016/11/1JR-Brief-No-20-web-ready.pdf; Max du Plessis, “Shambolic, shameful
and symbolic: Implications of the African Union’s immunity for African leaders” [Cadtico,
vergonzoso y simbolico: Implicaciones de la inmunidad de la Unién Africana para los
lideres africanos]; Institute for Security Studies, noviembre de 2014, disponible en
inglés en: https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/Paper278.pdf; Amnistia
Internacional, “Legal and Institutional Implications of the Merged and Expanded African
Court”, [Implicaciones legales e institucionales del Tribunal Africano fusionadoy
ampliado], enero de 2016, pags. 26-27, disponible en inglés en: www.amnesty.org/en/
documents/afro1/3063/2016/en; Human Rights Watch, “Statement Regarding Immunity
for Sitting Officials Before the Expanded African Court of Justice and Human Rights”
[Declaracion sobre la inmunidad para funcionarios en ejercicio ante la ampliacion de la
Corte Africana de Justicia y Derechos Humanos] (13 de noviembre de 2014), disponible
en inglés en: www.hrw.org/news/2014/11/13/statement-regarding-immunity-sitting-
officials-expanded-african-court-justice-and; Human Rights Watch, “Call for African
States to Reject Immunity for Serious Crimes by African Civil Society Organisations and
International Organisations with a Presence in Africa” [Llamado para que los Estados
africanos rechacen la inmunidad por crimenes graves por parte de organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones internacionales africanas con presencia en Africa) (14
de agosto de 2014) (disponible en inglés), www.hrw.org/news/2014,/08/24 /call-african-
states-reject-immunity-serious-crimes-african-civil-society.

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 46H.

Ademola Abass, “Historical and Political Background to the Malabo Protocol”
[Antecedentes histdricos y politicos del Protocolo de Malabo], pags. 24-26.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 17.
Amnistia Internacional (2016), 28.

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 25.
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Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 16.

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 3, articulo 16.

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 21.

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 7.

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 22.

Kenyans for Peace with Truth and Justice (KPT]), “Seeking Justice or Shielding Suspects?
An analysis of the Malabo Protocol on the African Court” [¢Buscando justicia o blindando
a sospechosos? Un analisis del Protocolo de Malabo sobre la Corte Africanal, 23 de
noviembre de 2016, p. 18. Véase también Amnistia Internacional (2016), 19-20.
Amnistia Internacional (2016), 25-26.

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 22A (6).

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 22A (3)(4)(7)(9).

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 29.

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 30.

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 22B.

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 22C.

KPTJ (2016), 11-12.

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 22B (9)(a).

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 46M.

30 Estados han firmado el Protocolo de 2008 sobre la CAJDH y 10 estados han firmado
el Protocolo de Malabo 2014. Véase Protocolo sobre el Estatuto de la Corte Africana

de Justicia y Derechos Humanos, adoptado en la undécima sesion ordinaria de la
Asamblea de la Union Africana, Lista de estados, disponible en inglés en: https://au.int/
en/treaties/protocol-statute-african-court-justice-and-human-rights; y Protocolo sobre
enmiendas al Protocolo sobre el Estatuto de la Corte Africana de Justicia y Derechos
Humanos, Lista de estados, disponible en inglés en: https://au.int/en/treaties/protocol-
amendments-protocol-statute-african-court-justice-and-human-rights (consultado el
10 de octubre de 2017).

Don Deya, “Worth the Wait: Pushing for the African Court to Exercise Jurisdiction for
International Crimes” [Vale la pena esperar: ejerciendo presion para que la Corte
Africana ejerza su jurisdiccion sobre crimenes internacionales] (6 de marzo de 2012), 26.

Charles Chernor Jalloh, “International Justice, Reconciliation and Peace in Africa Justicia
Internacional” [Justicia Internacional, Reconciliacién y Paz en Africa], Resimenes de
politica de CODESRIA, No. 1 (marzo de 2015) (disponible en inglés), https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2645028. Véase también: Matiangai Sirleaf

(2017), 87-90.

Max du Plessis et al. (2012), 6.
Amnistia Internacional (2016), 24-25.
Chacha Bhoke Murungu (2011), 25.
Ibid., 24.

Chacha Bhoke Murungu (2011), 27.

Véase Lutz Oette, “The African Union High-Level Panel on Darfur: A Precedent for
Regional Solutions to the Challenges Facing International Criminal Justice?”” [El Panel
de Alto Nivel de la Union Africana sobre Darfur: un precedente para las soluciones
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regionales a los desafios que enfrenta la justicia penal internacional?] en “Africa and
the Future of International Criminal Justice” [Africa y el futuro de la justicia penal
internacional], ed. Vincent Nmehielle (The Hague: Eleven International Publishing,
2012). Oette argumenta que el RCC otorga licencia para la impunidad. Véase, Kristen
Rau, “Jurisprudential Innovation or Accountability Avoidance? The International
Criminal Court and Proposed Expansion of the African Court of Justice and Human
Rights” [Innovacion Jurisprudencial o Evasion de Responsabilidad? La Corte Penal
Internacional y la propuesta de expansion de la Corte Africana de Justicia y Derechos
Humanos), 97 Minnesota Law Review 2 (2012), 669-708.

Chacha Bhoke Murungu (2011), 22-25; Max du Plessis et al. (noviembre de 2012), 9-10;
y Amnistia Internacional (2016), 29-32.

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 26.

Véase “African Union Report on the Financial and Structural Implications of Extending
the Jurisdiction of the African Court of Justice and Human Rights to Encompass
International Crimes” [Informe de la Unidn Africana sobre las implicaciones
financieras y estructurales de ampliar la jurisdiccion de la Corte Africana de

Justicia y los Derechos Humanos para incorporar a los crimenes internacionales],
EX.CL/773(XXII).

Comision de la Union Africana, 2017 Resumen del presupuesto (5 de marzo de

2016) (disponible en inglés), www.panafricanparliament.org/thematic-information/
documents-from-may-2016-pap-session/auc/45-au-2017-budget-overview-paper-en,/
file

El presupuesto de la CPI que se aprobo durante el 15° periodo de sesiones de la
Asamblea de los Estados Partes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
para el afio 2017 fue de €144,587,300 Documentos Oficiales, Volumen I (2016) https://
asp.icc-cpi.int/en_menus/asp/sessions/official%20records/Pages/15th-session--
Official-Records.aspx

Forum des Chambres Africaines, ‘cifras claves’, disponible en inglés en: http://
forumchambresafricaines.org/key-figures/?lang=en

Ademola Abass, “Prosecuting International Crimes in Africa: Rationale, Prospects and
Challenges” [Procesamiento de crimenes internacionales en Africa: fundamentos,
perspectivas y desafios], 24 The European Journal of International Law 3 (2013), 944.

Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 7 y articulo 22A.
Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo §7.
Estatuto de la CAJDH enmendado, articulo 26 y articulo 46.

Véase: Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Comision Internacional de
Investigacion para Burundi: Informe final, S/1996 ,682/1996, parr. 83-78, disponible
en inglés en: www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/commissions/
Burundi-Report.pdf

Ibid, parr. 85.

Ibid, parrs. 496-499. Véase también: René Lemarchand, “Burundi: Ethnic Conflict and
Genocide” [Burundi: Conflicto étnico y genocidio], (Woodrow Wilson Center Press),
1996.

Acuerdo de Reconciliacion y Paz de Arusha para Burundi, 28 de agosto de 2000,
disponible en: http://peacemaker.un.org/node/1207
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International Crisis Group, “Burundi: A Dangerous Third Term” [Burundi: un tercer
término peligroso], Informe No. 235/Africa, 20 de mayo de 2016, pags. 7-9, disponible
en inglés en: www.crisisgroup.org/africa/central-africa/burundi/burundi-dangerous-
third-term

Acuerdo de Paz y Reconciliacion de Arusha para Burundi, articulo 7(3): “Ella/él serd
elegido/a por un periodo de cinco afos, renovable solo una vez. Nadie puede servir
mas de dos mandatos presidenciales”. Véase también: Constitucion de la Republica de
Burundi, 2005, articulo 96.

“Failed Burundi coup plotters arrested as president returns from Tanzania” [Fracasan

los conspiradores del golpe de Estado de Burundi arrestados cuando el presidente
regresa de Tanzania], The Guardian, 1§ de mayo de 2015, disponible en inglés en: www.
theguardian.com/world/2015/may/15/burundi-army-dead-radio-station-battle-coup-
leaders-arrested

El 6 de julio de 2015, el Sindicato de Abogados Panafricanos (PALU) junto con
abogados y defensores de los derechos humanos de Burundi cuestiond la legalidad
del tercer mandato de Nkurunziza presentando un caso ante el Corte de Justicia de
Africa Oriental (EACJ), Referencia n°. 2 de 2015 y la Solicitud n°. 5 de 2015, Foro de
Organizaciones de la Sociedad Civil del Africa Oriental (EACSOF) v. el Fiscal General
de Burundji, la Comision Electoral Nacional Independiente (CENI) y el Secretario
General de la Comunidad de Africa Oriental (EAC). Esta fue la primera vez que se
presento un caso de este tipo en la EAC]J.

Global Centre for the Responsibility to Protect, “Burundi: Populations at Risk—Serious
Concern” [Burundi: Poblaciones en riesgo: grave preocupacion], septiembre de 15, 2017,
disponible en inglés en: https://reliefweb.int/report/burundi/burundi-populations-risk-
serious-concern-15-september-2017. Véanse también los datos del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados sobre Burundi, disponibles en inglés en:
http://data2.unhcr.org/en/situations/burundi

Informe de la Comision de Investigacion sobre Burundi, A/HRC/36/54, parr. 81-82,
disponible en: http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/36/54
Informe sobre la mision de evaluacion sobre el establecimiento de una comision
judicial internacional de investigacion para Burundi, S/2005/158, 11 de marzo de 2005,
disponible en inglés en: www.un.org/ruleoflaw/files/Burundi%20S2005158.pdf

Declaracion de la fiscal de la Corte Penal Internacional, Fatou Bensouda, sobre la
apertura de un examen preliminar sobre la situacion en Burundi, 25 de abril de 2016,
disponible en inglés en: www.icc-cpi.int//Pages/item.aspx?name=otp-stat-25-04-2016.
Consejo de los Derechos Humanos, Situacion de los Derechos Humanos en Burundi,
A/HRC/RES/33/24, 5 de octubre de 2016, parr. 23.

Reuters, “Burundi notifies U.N. of International Criminal Court withdrawal” [Burundi
notifica a la ONU de su retiro de la Corte Penal Internacional], 26 de octubre de 2016,
disponible en inglés en: www.reuters.com/article/us-burundi-icc/burundi-notifies-u-n-
of-international-criminal-court-withdrawal-idUSKCN12Q287

Informe de la Comision de Investigacion sobre Burundi, A/HRC/36/54, part. 99.

Version publica censurada de “Decision Pursuant to Article 15 of the Rome Statute on
the Authorization of an Investigation into the Situation in the Republic of Burundi”
[Decision de conformidad con el articulo 15 del Estatuto de Roma sobre la autorizacion
de una investigacion de la situacion en la Republica de Burundi], ICC-01/17-X-9-US-
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Exp, 25 de octubre de 2017, disponible en inglés en: www.icc-cpi.int/Pages/record.
aspx?docNo=ICC-01/17-9-Red

Véase Informe Kalomoh, parr. 43-§2; véase tambien OACDH en Burundi, www.ohchr.
org/EN/Countries/AfricaRegion/Pages/BISummary20102011.aspx

Informe Kalomobh, parr. §2.

Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y
las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff: Mision a Burundi (8-16 de diciembre de
2014), A/HRC/30/42/Add.1, 10 de agosto de 2015, disponible en inglés en: www.ohchr.
org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session3o/Documents/A_HRC 30 42_

Add 1 ENG_.docx

Informe de la Comision de Investigacion sobre Burundi, A/HRC/36/54, parr. 13. Véanse
también los parr. 61-64 para una mayor evaluacion de los problemas del poder judicial.

Freedom House, “Burundi Shuts Down Civil Society” [Burundi cierra la puerta
ala sociedad civil], 23 de noviembre de 2015, disponible en inglés en: https://
freedomhouse.org/article/burundi-shuts-down-civil-society.

ACAT-Burundi, APRODH, FOCODE, FORSC y RCP, contra el Fiscal General de Burundi
y el Secretario General de la Comunidad de Africa Oriental, Referencia N°. 12 de 2016,
19 de diciembre de 2016. Las cinco organizaciones son representadas por la Union de
Abogados Panafricanos.

International Crisis Group, “Burundi: A Dangerous Third Term” [Burundi: un tercer
término peligroso], Informe No. 235/Africa, 20 de mayo de 2016, pag. 5, disponible
en inglés en: www.crisisgroup.org/africa/central-africa/burundi/burundi-dangerous-
third-term.

Véase: International Federation of Human Rights, “Ban of the ITEKA League: Another
blow to Burundian civil society” [Prohibicion de la Liga ITEKA: otro golpe para la
sociedad civil de Burundi] (nota de prensa), 6 de enero de 2017, disponible en inglés
en: www.fidh.org/en/region/Africa/burundi/ban-of-the-iteka-league-another-blow-to-
burundian-civil-society

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
“Burundi: UN experts raise alarm at growing repression of NGOs and human rights
defenders” [Burundi: Expertos de la ONU alertan sobre la creciente represion de las
ONG y los defensores de los derechos humanos], 6 de febrero de 2017, disponible en
inglés en: www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21145

Acuerdo de Paz y Reconciliacion de Arusha para Burundi, 28 de agosto de 2000,
protocolo I, art. 11.

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Carta de fecha 26 de enero dirigida al
Secretario General por el Presidente del Consejo de Seguridad, S/2004/72 (26 de enero de
2004), que solicita al Secretario General la formacion de una mision de evaluacion para
Burundi.

En cuanto a la terminologia, el Informe Kalomoh describi¢ al tribunal como una “sala
especial en el sistema judicial de Burundi”. La sala propuesta también recibe el nombre
de “Tribunal especial”. Para este informe se utiliza la nomenclatura “Sala Especial para
Burundi”.

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Informe sobre la mision de evaluacion
sobre el establecimiento de una comision internacional de investigacion judicial para
Burundi, S/2005/158, 11 de marzo de 2005 (en lo sucesivo, Informe Kalomoh).

ANEXOS 339


http://www.icc-cpi.int/Pages/record.aspx?docNo=ICC-01/17-9-Red
http://www.icc-cpi.int/Pages/record.aspx?docNo=ICC-01/17-9-Red
http://www.ohchr.org/EN/Countries/AfricaRegion/Pages/BISummary20102011.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Countries/AfricaRegion/Pages/BISummary20102011.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session30/Documents/A_HRC_30_42_Add_1_ENG_.docx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session30/Documents/A_HRC_30_42_Add_1_ENG_.docx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session30/Documents/A_HRC_30_42_Add_1_ENG_.docx
https://freedomhouse.org/article/burundi-shuts-down-civil-society
https://freedomhouse.org/article/burundi-shuts-down-civil-society
http://www.crisisgroup.org/africa/central-africa/burundi/burundi-dangerous-third-term
http://www.crisisgroup.org/africa/central-africa/burundi/burundi-dangerous-third-term
http://www.fidh.org/en/region/Africa/burundi/ban-of-the-iteka-league-another-blow-to-burundian-civil-society
http://www.fidh.org/en/region/Africa/burundi/ban-of-the-iteka-league-another-blow-to-burundian-civil-society
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21145

272.

273.

274.

275.

276.

277.

278.
279.

280.

340

La mision también evaluo varias propuestas de comisiones nacionales e
internacionales. La mision descubrio que estos Organos tendrian mandatos
superpuestos y agregarian poco valor a las tres comisiones de investigacion lideradas
por la ONU, y advirtio al Consejo de Seguridad que “la ONU no puede seguir
participando en el establecimiento de comisiones de investigacion e ignorar sus
recomendaciones sin menoscabar seriamente la credibilidad de la Organizacion en la
promocion de la justicia y el estado de derecho”. La misién visitd Burundi en mayo de
2004, y se reunio con drganos de la ONU, representantes gubernamentales, lideres
politicos y la sociedad civil.

Resolucion 1606 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, S/RES/1606, 20 de
junio de 2005.

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, carta de fecha 11 de octubre de 2005
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el Secretario General, S/2005/644,
12 de octubre de 2005.

Véase: Stef Vandeginste, “Transitional Justice for Burundi: A Long and Winding Road”
[Justicia transicional para Burundi: una ruta larga y tortuosa], Iniciativa de gestion de
crisis (presentado en la conferencia Building a Future on Peace and Justice Conference,
Nuremberg 25-27 de junio de 2007), disponible en inglés en: www.peace-justice-
conference.info/documents.asp

Rapport des consultations nationales sur la mise en place des mécanismes de justice
de transition au Burundi [Informe de consultas nacionales sobre el establecimiento
de mecanismos de justicia transicional en Burundi], pags. 114 y 136, 20 de abril

de 2010, disponible en francés en: www.ohchr.org/Documents/Countries/BI/
RapportConsultationsBurundi.pdf

En junio de 2011, el embajador de Burundi, ante el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, informo que el gobierno habia formado un comité para establecer
una comision de verdad y reconciliacion, y una sala de justicia especial, pero no

parece haber presentado ningin documento oficial al respecto al Consejo de Derechos
Humanos. Véase: International Justice Tribune, “Negotiations for Reconciliation
Commission & Special Tribunal to Resume in Burundi” [Negociaciones para la Comision
de Reconciliacion y el Tribunal Especial para reanudar en Burundi], 20 de junio de
2011, disponible en inglés en: www.rnw.nl/international-justice/article/negotiations-
reconciliation-commission-special-tribunal-resume-burundi

Loi n°1/18 du 15 mai 2014 Portant Création, Mandat, Composition, Organisation et
Fonctionnement de la Commission Vérité et Réconciliation, disponible en francés en:
https://cvrburundi.bi/en/wp-content/uploads/2016/10/Loi-du-15-mai-2014-portant-
Creation_mandat_composition_organisation_et fonctionnement de-la- CVR.pdf.

Véase el sitio web de TRC, en: https://cvrburundi.bi/en/presentation/

Ephrem Rugiruriza, “Burundi Truth Commission ‘a Diversionary Tactic, say Critics”

[La Comision de la Verdad de Burundi “una tdctica de distraccidn”, dicen los criticos],
JusticeInfo.net, 16 de marzo de 2016, disponible en inglés en: www.justiceinfo.net/en/
justice-reconciliation/26370-burundi-truth-commission-%E2%80%9Ca-diversionary-
tactic%E2%80%9D,-say-critics.html

Véase: Stef Vandeginste, “Transitional Justice for Burundi: A Long and Winding Road”
[Justicia transicional para Burundi: una ruta larga y tortuosa], Iniciativa de gestion de
crisis (Informe de taller, Nuremberg 25-27 de junio de 2007), disponible en inglés en:
www.peace-justice-conference.info/documents.asp
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Informe Kalomoh, parr. 62.
Ibid.

Informe Kalomobh, parr. 61.
Informe Kalomoh, parr. 66
Informe Kalomoh, parr. 60.

Informe Kalomoh, parr. 55, §7-59. La mision no informa con mucho detalle sobre su
analisis de diferentes modelos, solo menciona brevemente que examind el TPIY, el
TPIR, el Tribunal Especial para Sierra Leona, la Camara de Crimenes de Guerra de
Bosnia y los Paneles Especiales para Crimenes Graves de Timor Oriental. La mision
critico al TESL por no formar parte del sistema judicial de Sierra Leona.

Informe Kalomoh, parr. 68.
Informe Kalomoh, parr. 61-66.

La mision sefiald que un acuerdo bilateral garantizaria el “compromiso internacional”
de Burundi y serviria para probar su “voluntad politica para erradicar la impunidad”.
Informe Kalomoh, parr. 71.

Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion
y las garantias de no repeticion, Pablo de Greift: Mision a Burundi (8-16 de diciembre
de 2014), A/HRC/30/42/Add.1, 10 de agosto de 2015, parrs. 4042, disponible en inglés
en: www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session3o/Documents/A_
HRC_30_42_Add_1_ENG_.docx. Véase también: Stef Vandeginste, “Bypassing the
Prohibition of Amnesty for Human Rights Crimes under International Law: lessons learned
from the Burundi peace process” [Pasando por alto la prohibicién de la amnistia para

los crimenes de derechos humanos en el derecho internacional: lecciones aprendidas
del proceso de paz de Burundi], Netherlands Quarterly of Human Rights, Vol. 29/2,
189-211, 2011, disponible en inglés en: http://corteidh.or.cr/tablas/r26646.pdf.

Informe Kalomoh, parr. 67.
Informe Kalomobh, parr. 67.

Para obtener antecedentes sobre la historia de la Republica Centroafricana, su
gobernabilidad y el conflicto, véase: Tatiana Carayannis y Louisa Lombard (Eds.),
“Making Sense of the Central African Republic” [Buscando Sentido de la Republica
Centroafricana], Zed Books, 2015. Véase también: International Crisis Group, “Central
African Republic: The Roots of Violence” [Republica Centroafricana: las raices de la
violencia], setiembre de 2015, disponible en inglés en: www.crisisgroup.org/africa/
central-africa/central-african-republic/central-african-republic-roots-violence

Henry Kam Kah, “The Séléka Insurgency and Insecurity in the Central African Republic,
2012-2014” [La insurgencia de Séléka y la inseguridad en la Republica Centroafricana,
2012-2014], Brazilian Journal of African Studies, v.1, n.1, Jan./Jun. 2016, pags. 40-66,
en pags. 44-46, disponible en inglés en: http://seer.ufrgs.br/index.php/rbea/article/
download/59490/37530

Ibid, paginas 47-54.

Ibid, paginas 49-54.

Naciones Unidas, Informe final de la Comision Internacional de Investigacion sobre la
Republica Centroafricana, S/2014/928, 22 de diciembre de 2014, disponible en inglés
en: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1471229.pdf
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Para una descripcion general de los grupos Séléka, véase: Human Rights Watch,
“Killing Without Consequences: War Crimes, Crimes Against Humanity and the Special
Criminal Court in the Central African Republic” [Asesinatos sin consecuencias: crimenes
de guerra, crimenes contra la humanidad y el tribunal penal especial en la Republica
Centroafricanal, julio de 2017, pags. 21-23, disponible en inglés en: www.hrw.org/sites/
default/files/report_pdf/caroy17 web.pdf

“The Séléka Insurgency and Insecurity in the Central African Republic, 2012-2014”

[La insurgencia de Séléka y la inseguridad en la Republica Centroafricana, 2012-2014],
pag. 52.

“The Central African Republic could be on the brink of a bloodbath” [La Republica
Centroafricana podria estar al borde de un bafio de sangre], The Washington Post, 10
de octubre de 2017, disponible en inglés en: www.washingtonpost.com/world/africa/
the-central-african-republic-could-be-on-the-brink-of-a-bloodbath/2017/10/09/
b26e59do-aybf-11e7-9a98-07140d2eedo2_story.htmlrutm_term=.foagqffeebeb. Véase
también: International Crisis Group, “Avoiding the Worst in Central African Republic”
[Evitar lo peor en la Republica Centroafricanal, 28 de setiembre de 2017, pag. 20,
disponible en inglés en: www.crisisgroup.org/africa/central-africa/central-african-
republic/253-avoiding-worst-central-african-republic

Las estadisticas de la Oficina de la ONU para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCHA) estan disponibles en inglés en: www.unocha.org/car (consultado el 1 de
noviembre de 2017).

CS de la ONU, Comision de Investigacion de las Naciones Unidas sobre la Republica
Centroafricana: Informe final, S/2014/928, 22 de diciembre de 2014, pag. 20; véase
también Amnistia Internacional, “The Long Wait for Justice: Accountability in Central
African Republic” [La larga espera por la justicia: atribucién de responsabilidades en
la Republica Centroafricana], enero de 2017, pag. 27, disponible en inglés en: www.
amnestyusa.org/sites/default/files/car_-_the long wait for justice_en_2.pdf

Véase, por ejemplo, Informe del Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, Sr. Philip Alston, Mision a la Republica Centroafricana, A/
HRC/11/2/Add.3 (27 de mayo de 2009), parr. 59; Comision de Consolidacion de la Paz
de la ONU, “Country-Specific Configuration on Central African Republic: Rule of Law
and Good Governance in Central African Republic” [Configuracion especifica del pais
en la Republica Centroafricana: estado de derecho y buena gobernanza en la Republica
Centroafricana] (2008), disponible en inglés en: www.un.org/en/peacebuilding/cscs/
car/key docs/bg_paper_rol_good_governance 22_10_2008.pdf

CS de la ONU, Comision de Investigacion de las Naciones Unidas sobre la Republica
Centroafricana: Informe final, S/2014/928, 22 de diciembre de 2014, pag. 20.;
MINUSCA, sitio web de la Seccion de Justicia y Correccionales, disponible en www.
wacsi.org/en/site/publications/2430/Civil-Society-Index-Rapid-Assessment-Liberia-
Liberia-Ghana-CIVICUS.htm

CS de la ONU, Comision de Investigacion de las Naciones Unidas sobre la Republica
Centroafricana: Informe final, S/2014/928, 22 de diciembre de 2014, pag. 7.

ILAC, “ILAC Rapport d’évaluation de l'état de droit: Républic Centrafricaine 20177,
[Informe de evaluacion del estado de derecho de ILAC: Republica Centroafricana 2017]
2017, disponible en francés en: www.ilacnet.org/wp-content/uploads/2017/05/ILACs-
Rule-of-Law-Assessment-Report-Central-Africa-Republic-2017-.pdf
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Amnistia Internacional, Republica Centroafricana: Es urgente reconstruir el sistema de
Jjusticia ya que personas sospechosas de crimenes de guerra siguen libres, 11 de enero de 2017,
disponible en: www.amnesty.org/es/latest/news/2017/01/car-urgent-need-to-rebuild-
justice-system-as-war-crime-suspects-roam-free/

Amnistia Internacional, “The Long Wait for Justice: Accountability in Central African
Republic” [La larga espera por la justicia: atribucion de responsabilidades en la
Republica Centroafricana], enero de 2017, pag. 24, disponible en inglés en: www.
amnestyusa.org/sites/default/files/car -_the long wait for justice en_2.pdf

Ibid, paginas 7, 26, 31y 33.

Human Rights Watch, “Killing Without Consequences, War Crimes, Crimes Against
Humanity and the Special Criminal Court in the Central African Republic” [Asesinatos sin
consecuencias, crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad y el Tribunal Penal
Especial en la Republica Centroafricanal, 2017, pag. 75, disponible en inglés en: www.
hrw.org/sites/default/files/report_pdf/caroy17 web.pdf

Godfrey M. Musila, “The Special Criminal Court and Other Options Of Accountability
in the Central African Republic: Legal and Policy Recommendations” [El Tribunal
Penal Especial y otras opciones de atribucion de responsabilidades en la Republica
Centroafricana: recomendaciones juridicas y politicas], Occasional Paper No.2,
International Nuremberg Principles Academy, 2016, pag. 30.

Carta de la Sociedad Civil Internacional y Centroafricana, “Next steps to operationalize
the Special Criminal Court in the Central African Republic” [Proximos pasos para iniciar
las operaciones el Tribunal Penal Especial en la Republica Centroafricana], disponible
en inglés en: www.hrw.org/sites/default/files/supporting_resources/public_civil_
society letter on_the special criminal _court in_the central african_republic_.pdf
CIVICUS Monitor, Republica Centroafricana, disponible en inglés en: https://monitor.
civicus.org/newsfeed/2016/06/01/association-central-african-republic.

Conciliations Resources, “Analysis of conflict and peacebuilding in the Central African
Republic” [Recursos de reconciliacion, analisis de conflictos y consolidacién de la paz
en la Republica Centroafricana], noviembre de 2015, pag. 21.

S/2014/928, pag. 9.

CP], Situacion en la Republica Centroafricana IT Articulo §3(1) Informe, Resumen
Ejecutivo, 24 de septiembre de 2014, parrs. 22-23, disponible en inglés en: www.icc-cpi.
int/iccdocs/otp/SAS-CARII-Arts3-1-Executive-Summary-24Sept2014-Eng.pdf
S/RES/2127 (2013), 5 de diciembre de 2013, disponible en: http://www.un.org/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2127%20(2013)&referer=/english/&Lang=S.

La Comision Internacional de Investigacion sobre la Republica Centroafricana:
Informe final, UN Doc S/2014/928.

CS de la ONU, Comision de Investigacion de las Naciones Unidas sobre la Republica
Centroafricana: Informe final, S/2014/928, (22 de diciembre de 2014), pag. 7.

Resolucion 2127 del Consejo de Seguridad, 5 de diciembre de 2013, parrs. §4-59;
resolucion 2339 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, S/RES/2339 (2017),
27 de enero de 2017, parr. 27.

Resolucion 2339, parr. 1 (a-h); parrs. 13 (a-c), 14 y 1§; parr. 10.

Security Council welcomes Central African Republic national forum, urges implementation
of peace pact [El Consejo de Seguridad da la bienvenida al foro nacional de la Republica
Centroafricana, insta a la implementacion del pacto de paz], Centro de Noticias de
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la ONU, 16 de mayo de 2015, disponible en inglés en: www.un.org/apps/news/story.
asp?NewsID=50878#.Wfw32tCnFPY

Loi Organique No. 15.003 Portant Creation, Organisation et Fonctionnement de la
Cour Penale Speciale, disponible en francés en www.fidh.org/IMG/pdf/loi_organique_
portant cre_ation_organisation_et_fonctionnement de_la_cps.pdf

Patryk I. Labuda, “The Special Criminal Court in the Central African Republic Failure
or Vindication of Complementarity?” [El Tribunal Penal Especial de la Republica
Centroafricana, ¢fracaso o reivindicacion de la complementariedad?] Journal of
International Criminal Justice 15 (2017), 175-206, pags. 181-182.

Resolucion 2301 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2016), parr. 34 (d)
(iv)—(viii).

Ley 15.003, art. 70.

Human Rights Watch, A Step Toward Justice in the Central African Republic [Un caso
hacia la justicia en la Republica Centroafricana], 21 de febrero de 2017, disponible en
inglés en: www.hrw.org/news/2017/02/21/step-toward-justice-central-african-republic

Véase: Informe del Secretario General al Consejo de Seguridad sobre la Repuiblica
Centroafricana, S/2017/473, 2 de junio de 2017, parr 49; e Informe del Secretario General
al Consejo de Seguridad sobre la Republica Centroafricana, S/2017/865, 18 de octubre de
2017, parr. 48.

Articulo 4.

Articulo 3.

Informe del Secretario General al Consejo de Seguridad, S/2017/473, 2 de junio de 2017,
parr. 49.

Articulo 37.

El art. 3 de la ley establece que el SCC tiene jurisdiccion sobre las violaciones graves de
los derechos humanos y el derecho internacional de los derechos humanos, tal como
se define en el Codigo Penal de la RCA y en virtud de las obligaciones de los tratados
internacionales de la RCA.

Articulo 3.

Patryk . Labuda, “The Special Criminal Court in the Central African Republic Failure

or Vindication of Complementarity?” [El Tribunal Penal Especial de Africa Central,
¢fracaso o reivindicacion de la complementariedad?] Journal of International Criminal
Justice 15 (2017), 175-206.

Art.5. De conformidad con el articulo 3, el SCC puede basarse en normas de
procesamiento establecidas a nivel internacional si existen lagunas en el derecho
interno, incertidumbre sobre su interpretacion o incompatibilidad con las normas
internacionales.

Articulo 65.

Erica Bussey, “Progress and challenges in establishing the Special Criminal Court in the
Central African Republic”, [Avances y desafios en el establecimiento del Tribunal Penal
Especial en la Republica Centroafricana], Amnistia Internacional, 2 de octubre de 2017,
disponible en inglés en: www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2017/10/progress-and-
challenges-in-establishing-the-special-criminal-court-in-the-central-african-republic
Articulo 2.

MINUSCA, “Report of the Mapping Project documenting serious violations of international
human rights law and international humanitarian law committed within the territory of
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the Central African Republic between January 2003 and December 2015” [Informe del
proyecto de mapeo que documenta violaciones graves de las normas internacionales
de derechos humanos y el derecho internacional humanitario cometidas en el territorio
de la Republica Centroafricana entre enero de 2003 y diciembre de 2015], mayo de
2015, pag. 9, disponible en inglés en www.ohchr.org/Documents/Countries/CF/
Mapping2003-2015/2017CAR_Mapping_Report_EN.pdf

OACDH, “The Mapping Report and the Special Criminal Court: main recommendations”
[El informe de mapeo y el Tribunal Penal Especial: recomendaciones principales],
mayo de 2017, pag. 1.

Amnistia Internacional, “The Long Wait for Justice: Accountability in Central African
Republic” [La larga espera por la justicia: atribucién de responsabilidades en la
Republica Centroafricana], enero de 2017, pag. 25, disponible en inglés en: www.
amnestyusa.org/sites/default/files/car_-_the long wait for justice en_2.pdf

Ibid. pag. 26.
Ibid. pag. 26.
Articulos 52y §3.

Véase: Informe del Secretario General al Consejo de Seguridad sobre la Repuiblica
Centroafricana, S/2017/473, 2 de junio de 2017, parr 49; e Informe del Secretario General
al Consejo de Seguridad sobre la Republica Centroafricana, S/2017/865, 18 de octubre de
2017, parr. 48.

Erica Bussey, “Progress and challenges in establishing the Special Criminal Court in the
Central African Republic”, [Avances y desafios en el establecimiento del Tribunal Penal
Especial en la Republica Centroafricana] 2 de octubre de 2017.

Correspondencia de Open Society Justice Initiative con un representante de un
miembro estatal del Grupo de Referencia.

Articulo 27.

Sitio web de UNOCI (en inglés), http://www.un.org/en/peacekeeping /missions/unoci/
elections.shtml

Véase por ejemplo Human Rights Watch, They killed them like it was nothing [Los
mataron como sino fuera nadal, 5 de octubre de 2011, https://www.hrw.org/
report/2011/10/05/they-killed-them-it-was-nothing /need-justice-cote-divoires-post-
election-crimes; FIDH, It is urgent to prevent the escalation to a civil war [Es urgente
evitar la escalada a una guerra civil], 9 de marzo de 2011, https://www.fidh.org/en/
region/Africa/cote-d-ivoire/it-is-urgent-to-prevent-the-escalation-to-a-civil-war;
Amnistia Internacional, “‘They looked at his identity card and shot him dead’: Six months
of post-electoral violence in Céte d’Ivoire” [“Vieron su documento de identidad y lo
asesinaron de un disparo”: Seis meses de violencia postelectoral en Costa de Marfil],
25 de mayo de 2011, AFR/31/002/2011, https://www.amnesty.org/en/documents/
afr31/002/2011/en/

Informe de la comision internacional independiente de investigacion sobre Costa de
Marfil, Consejo de Derechos Humanos, 6 de junio de 2011, A/HRC/17/48, Resumen.
Nunca se publicd el informe completo.

ACNUR, “Escalating violence in Céte d’Ivoire sees dramatic rise in displacement” [La
escalada de violencia en Costa de Marfil muestra un aumento dramatico en el
desplazamiento], informe de la rueda de prensa del 25 de marzo de 2011, sitio web de la
ACNUR en inglés en http://www.unhcr.org/4d8c88abg.html
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Human Rights Watch report, Justice Reestablishes Balance: Delivering Credible
Accountability for Serious Abuses in Cote d’Ivoire [La justicia restablece el equilibrio:
lograr una rendicion de cuentas creible para los abusos graves en Costa de Marfil],
2016, pag. 16.

Human Rights Watch, Justice re-establishes balance [La justicia restablece el equilibrio],
22 de marzo de 2016, nota al pie 11, citando a la agencia de desarrollo francesa, AFD.

Por ejemplo, el proyecto C2D Justice en action financiado por la agencia francesa de
desarrollo AFD desde 2016; el Programa de Apoyo al Sector Justicia Pro-Justice Cote
d’Ivoire apoyado por USAID 2013-2018.

Freedom House, Freedom in the World 2016, Cote d’Ivoire [Libertad en el mundo 2016],
F, Rule of Law, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/c-te-divoire
FIDH, MIDH y LIDHO, Céte d’Ivoire: Choisir entre la justice et 'impunité, diciembre de
2014, pag. 9.

Requéte de la Répblique de Cote d’Ivoire sur la recevabilité de I'affaire le Procureur c.

Simone Gbagbo, et demande de sursis a 'exécution en vertu des articles 17, 19 et 95 du
Statut de Rome, 30 de septiembre de 2013, ICC-02/11-01/12, parrs 42-43.

Informe del experto independiente sobre la mejora del desarrollo de capacidades y la
cooperacion técnica con Costa de Marfil en materia de derechos humanos, 19 de mayo de
2017, Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, A/HRC/35/43. Para un
analisis general, pero bastante desactualizado de la capacidad de la sociedad civil de
Costa de Marfil, véase el informe de expertos preparado para la Union Europea y el
Gobierno de Costa de Marfil, Etude de faisabilité du programme dappui d la société civile
en Cote d’Ivoire, Rapport de mapping, Julio de 2010, (disponible en francés) http://www.
eeas.europa.eu/archives/delegations/cote_ivoire/documents/more_info/mapping_
rapport_final fr.pdf

Véanse, por ejemplo, los informes “Ivory Coast: the fight against impunity at a
crossroads”y “Cote d’Ivoire: choisir entre la justice et U'impunité” [Costa de Marfil:

la lucha contra la impunidad en una encrucijada], publicados por la FIDH con sus
organizaciones asociadas de defensa de los derechos humanos MIDH y LIDHO el
22 de octubre de 2013 y 1 Diciembre de 2014. Las tres ONG pudieron asi acceder a
los archivos del caso, aportar documentos, solicitar que las autoridades judiciales
tomen medidas de investigacion especificas, y hacer presentaciones durante las
investigaciones, asi como ayudar a otras partes civiles que fueron victimas. Una
plataforma web, Ivoire Justice, sigue los casos de Costa de Marfil en la CPI y publica
informes periddicos sobre los procesos: https://ivoirejustice.net

Informe de la comision de investigacion internacional e independiente sobre Costa de
Marfil, parr. 9.

http://www.justice-ci.org/cellule.html Decreto presidencial No. 2013-915 citando la
orden No. 020/MEM]/DSJRH/MEF del 24 de junio de 2011.

Communique du Conseil des ministers du mercredi 20 juillet 2016, https://www.gouv.
ci/doc/1469096151CCM_20%2007%202016_V3%20(SGG)%20(003)vi.pdf

Véase por ejemplo el informe de FIDH, MIDH y LIDHO, Céte d’Ivoire: Choisir entre la
Justice et 'impunité, diciembre de 2014, pag. 9.

Sitio web de la Coalicion para la Corte Penal Internacional, (en inglés) http://www.
coalitionfortheicc.org/country/cote-divoire

www.justice-ci.org/cellule.html
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Informe de Human Rights Watch, “Justice Reestablishes Balance: Delivering Credible
Accountability for Serious Abuses in Cote d’Ivoire”, 2016, Resumen.

Véase, por ejemplo, un comunicado emitido por el portavoz del Ministerio Publico, 29
de julio de 2011, www.gouv.ci/doc/communique_parquet_degel.pdf

Decreto presidencial 2013-915, art. 4.
Decreto presidencial 2013-915, art. 5.

www.justice-ci.org/cellule/76-personnel-et-cadre-de-travail.html. El sitio web no
parece estar actualizado.

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, “Céte d’Ivoire: Justice for
victims of human rights violations ‘long overdue’—Zeid’, comunicado de prensa, 11 de
marzo de 2015, disponible en inglés en: www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=15683&LangID=E

CCP, arts. 232y 234.

CCPD, art. 235.

Es posible presentar un recurso de casacion ante la seccion penal de la Division
Judicial, Seccion Criminal, de la Corte Supremo, pero ese tribunal solo conoce de
cuestiones de forma y determina si el procedimiento cumple con los requisitos
constitucionales y reglamentarios.

Communique du parquet, 22 de julio de 2011, www.gouv.ci/doc/communique_parquet.
pdf

Entrevista en la BBC Africa en abril de 2013, Philippe Bolopion de Human Rights
Watch, (en francés) https://onuci.unmissions.org/revue-des-medias-audiovisuels-du-
mercredi-03-avril-2013

FIDH, MIDH y LIDHO, “Ivory Coast: the fight against impunity at a crossroads” [Costa
de Marfil: la lucha contra la impunidad en una encrucijada], 22 de octubre de 2013,
www.fidh.org/en/region/Africa/cote-d-ivoire/14160-ivory-coast-the-fight-against-
impunity-at-a-crossroads, pags. 13-14-.

FIDH, MIDH y LIDHO, “Ivory Coast: the fight against impunity at a crossroads” [Costa
de Marfil: la lucha contra la impunidad en una encrucijada], 22 de octubre de 2013,
www.fidh.org/en/region/Africa/cote-d-ivoire/14160-ivory-coast-the-fight-against-
impunity-at-a-crossroads, pags. 4 y 16.

FIDH, MIDH y LIDHO, Céte d’Ivoire: Choisir entre la justice et 'impunité, diciembre de
2014, pag. 4.

FIDH, MIDH y LIDHO, Céte d’Ivoire: Choisir entre la justice et 'impunité, diciembre de
2014, pags. 17-21.

Human Rights Watch, “Cdte d’Ivoire: Simone Gbagbo acquitted after flawed war crimes
trial” [Costa de Marfil: Simone Gbagbo absuelta luego de un fallido juicio por crimenes
de guerra], 29 de marzo de 2017 (disponible en inglés), www.hrw.org/news/2017/03/29/
cote-divoire-simone-gbagbo-acquitted-after-flawed-war-crimes-trial

Orden de arresto de Simone Gbagbo, 29 de febrero de 2012, ICC-02/11-01/12-1.

Decision sobre la Solicitud del Fiscal de conformidad con el articulo 58 para una orden
de arresto contra Simone Gbagbo, ICC-02/11-01/12-2-Red, parr. 11.

Requéte de la République de Cote d’Ivoire sur la recevabilité de I'affaire Le Procureur
c. Simone Gbagbo, et demande de sursis & execution en vertu des articles 17, 19 et 95 du
Statut de Rome, 30 de septiembre de 2013, ICC-02/11-01/12-11-Red.
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Decision sobre la impugnacion de Costa de Marfil a la admisibilidad del caso contra
Simone Gbagbo, 11 de diciembre de 2014, ICC-02/11-01/12-47-Red, y la sentencia de la
apelacion, 27 de mayo de 2015, ICC-02/11-01/12-75-Red.

Decision sobre la impugnacion de Costa de Marfil a la admisibilidad del caso contra
Simone Gbagbo, 11 de diciembre de 2014, ICC-02/11-01/12-47-Red, parrs 65y 69.

Segun algunos informes, no se llevaron a cabo mas procesos judiciales, véase, por
ejemplo, el Informe de Derechos Humanos 2015 del Departamento de Estado de los
Estados Unidos, Costa de Marfil, www.state.gov/documents/organization/252885.pdf

Carta abierta al Presidente Alassane Ouattara de la Republica de Costa de Marfil, 25
de junio de 2015, (en inglés) www.hrw.org/news/2015/06/26/open-letter-president-
alassane-ouattara-republic-cote-divoire

Segun Human Rights Watch en marzo de 2017, el CSEI los acuso, pero ninguno de sus
casos habia pasado a la etapa de juicio y algunos permanecieron en altos cargos en

las fuerzas armadas de Costa de Marfil, incluso recibiendo ascensos: www.hrw.org/
news,/2017/03/29/cote-divoire-simone-gbagbo-acquitted-after-flawed-war-crimes-trial
Informe del experto independiente sobre la mejora del desarrollo de capacidadesy la
cooperacion técnica con Costa de Marfil en materia de derechos humanos, 19 de mayo
de 2017, Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, A/HRC/35/43, parr. 43.

Declaracion de la Representante Especial del Secretario General de las Naciones
Unidas para Costa de Marfil, Sra. Aichatou Mindaoudou, al Consejo de Seguridad, 13 de
enero de 2016, (en francés)

https://onuci.unmissions.org/d%C3%Agclaration-de-la-repro%eC3%Agsentante-
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sp%C3%Agciale-du-secr%C3%Agtaire-g%C3%A9n%C3%Agral-des-nations-unies-
pour-la-c%C3%B4te

Informe de RFI del 24 de junio de 2013, citado en la resefia de prensa del sitio web de
ONUCI (en francés): https://onuci.unmissions.org/revue-de-presse-internationale-du-
lundi-24-juin-2013

FIDH, MIDH y LIDHO, Céte d’Ivoire: Choisir entre la justice et 'impunité, diciembre de
2014, pag. 13. El informe también critico a la CDVR por producir pocos efectos positivos
en términos de promover la reconciliacion en el pais, a pesar de haber escuchado a
cerca de 70,000 personas.

Informe de la OACDH 2016, “OHCHR in the field: Africa” [OACDH en el campo: Africa],
pag. 174.

FIDH, MIDH y LIDHO, Céte d’Ivoire: Choisir entre la justice et 'impunité, diciembre de
2014, pag. 10.

Informativo semanal para los medios de la ONUCI, 4 de abril de 2013, (en francés)
https://onuci.unmissions.org/retranscription-du-point-de-presse-hebdomadaire-de-
1%E2%80%99onuci-du-o4-avril-2013

Véase, por ejemplo, el discurso ante el Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas del Representante Especial del Secretario General de la ONU para Costa

de Marfil, Aichatou Mindaoudou, el 10 de junio de 2015, (en francés) https://onuci.
unmissions.org/la-repr%C3%Agsentante-sp%C3%Agciale-du-secr%C3%Agtaire-
g%C3%A9n%C3%Agral-de-1%E2%80%99onu-pour-la-c%C3%B4te-
d%E2%80%99ivoire-a%C3%AFchatou-mindaoudou

Open Society Justice Initiative, “Putting Complementarity into Practice: Domestic Justice
for International Crimes in DRC, Uganda, and Kenya” [Complementariedad en la
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asciende a 3.8 millones, el més alto de Africa] (07 de julio de 2017), disponible en inglés

ANEXOS 349


http://www.insightonconflict.org/fr/conflicts/dr-c%20congo/conflict-profile/
http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/past/monuc/
http://www.insightonconflict.org/fr/conflicts/dr-congo/conflict-profile/?en=1

415.

416.
417.

418.

419.

420.
421.

422.

423.

424.

425.

426.

427.

428.
429.

en www.unocha.org/story/drc-number-internally-displaced-people-rises-38-million-
highest-africa

Human Rights Watch. ‘Democratic Republic of Congo: Ending impunity for sexual
violence’ [Republica Democrética del Congo: Combatiendo la impunidad por la
violencia sexual] (10 de junio de 2014). www.hrw.org/news/2014/06/10/democratic-
republic-congo-ending-impunity-sexual-violence

Putting Complementarity into Practice, pag. 6.
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La MONUC fue establecida por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el

30 de noviembre de 1999, en la Resolucion 1279, tras la firma del Acuerdo de Cese al
Fuego de Lusaka entre la Republica Democratica del Congo y cinco estados vecinos,
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disponible en inglés en: www.osisa.org/law/drc/justice-sector-failing-congo

Putting Complementarity into Practice, pag. 23.

Putting Complementarity into Practice, pag. 31.

Putting Complementarity into Practice, pag. 32; Informe del Ejercicio de Mapeo, parr. 976.

Putting Complementarity into Practice, pags. 65y 68.

ANEXOS 351


http://www.ohchr.org/EN/Countries/AfricaRegion/Pages/RDCProjetMapping.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Countries/AfricaRegion/Pages/RDCProjetMapping.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Countries/AfricaRegion/Pages/RDCProjetMapping.aspx
http://responsibilitytoprotect.org/DRC%20Word%20Doc%20MS.pdf
http://responsibilitytoprotect.org/DRC%20Word%20Doc%20MS.pdf
http://www.icc-cpi.int/drc
http://www.icc-cpi.int/legalAidConsultations?name=the+office+of+the+prosecutor+of+the+international+criminal+court+opens+its+first+investigation
http://www.icc-cpi.int/legalAidConsultations?name=the+office+of+the+prosecutor+of+the+international+criminal+court+opens+its+first+investigation
http://www.icc-cpi.int/drc
http://www.icc-cpi.int/car/bemba
http://www.osisa.org/law/drc/justice-sector-failing-congo

450.

451.

452.
453.

454

455-

456.

457.
458.

459-
460.

461.

462.

463.

464.

465.

Putting Complementarity into Practice, pag. 39.

Richard Lee, “Justice Sector is Failing in Congo” [El sector justicia esta fracasando en el
Congo].

Informe del Ejercicio de Mapeo, parr. 979.

Putting Complementarity into Practice, pag. 22.

Putting Complementarity into Practice, pag. 35.

MONUSCO, Support aux organisations de la société civile, disponible en francés
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[Evaluacion del apoyo del PNUD a tribunales moviles en Sierra Leona, Republica
Democratica del Congo y Somalia], mayo de 2014, disponible en inglés en: www.undp.
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to prosecute international crimes? [Combinar y conciliar: ¢{Es una corte hibrida la mejor
manera para que Congo procese crimenes internacionales?], Open Space: International
Criminal Justice, Issue 2, Open Society Initiative for Southern Africa, febrero de 2012.
Ademas, los senadores congolenos expresaron sus preocupaciones relacionadas con la
soberania por el nombramiento de personas ajenas al pais.

Projet de Loi modifiant et completant la Loi organique n° 13/011-B du 11 avril 2013
portant organization, fonctionnement et competence des juridictions de 'ordre
judiciaire en matiére de repression des crimes de genocide, des crimes contre
I’humanité et des crimes des guerres, Article 91.6. (En adelante: “Proyecto de ley de
salas especializadas de 2014”).

UNJHRO, Accountability for human rights violations and abuses in the DRC: achievements,
challenges and way forward (1 January 2014-31 March 2016) [Rendicion de cuentas por
violaciones y abusos de los derechos humanos en la RDC: logros, desafios y pasos a
seguir (1 de enero de 2014-31 de marzo de 2016)], octubre de 2016, parr. 30.

Ibid.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Exposé des motifs.
Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 91.1.

CAD, Mixed Specialized Court [Tribunal Mixto Especializado], 6.4.1.
Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 104.1.
Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 91.2.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Exposé des motifs.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 91.3. Sin embargo, véase el art.
91.4: el Tribunal Constitucional sigue siendo el juez de lo penal para el Presidente de la
Republica y el Primer Ministro, incluso por crimenes de genocidio, crimenes de guerra
y crimenes de lesa humanidad.

CAD, Mixed Specialized Court [Tribunal Mixto Especializado], 6.4.3.
Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Exposé des motifs.
Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Exposé des motifs.
Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 91.1.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 91.2.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Exposé des motifs.
Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 91.1.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 65.1.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 91.5.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 91.9.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 91.9.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 91.9.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 91.8.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 91.7.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 91.9.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 91.11.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 65.1.
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Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Exposé des motifs.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Exposé des motifs.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 91.12.

Human Rights Watch, “Etats généraux de la justice en RDC’) 27 de abril de 2015.
Recomendaciones 28 y 326.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 91.14.

Véase: Amnistia Internacional, “The Time for Justice is Now: New Strategy Needed in the
Democratic Republic of the Congo” [El momento de la justicia es ahora: se necesita una
nueva estrategia en la Republica Democratica del Congo], agosto de 2011.

Proyecto de ley de salas especializadas de 2014, Art. 91.8.

Human Rights Watch, Turning Pebbles: Evading Accountability for Post-Election Violence
in Kenya [Dandole la vuelta a los obstaculos: evadir la responsabilidad por la violencia
postelectoral en Kenia], diciembre de 2011, pag. 13.

Commission of Inquiry into the Post-Election Violence, Final Report [Comision de
investigacion sobre la violencia postelectoral, Informe final], 16 de octubre de 2008,
pags. 345-346.

CBS News, “Kofi Annan Takes Over Kenya Mediation” [Kofi Annan se hace cargo de la
mediacion de Kenia], 10 de enero de 2008, disponible en inglés en: www.cbsnews.com/
news/kofi-annan-takes-over-kenya-mediation-10-01-2008/

“Unity Cabinet Formed in Kenya, Ending Deadlock” [Se forma el gabinete Unity en
Kenia, finalizando el estancamiento], New York Times, 14 de abril de 2008, disponible
en inglés en: www.nytimes.com/2008/04/14/world /africa/14kenya.html

“Waki Report to be Handed Over” [Informe Waki a punto de ser entregado], Daily
Nation, 14 de octubre de 2008, disponible en inglés en: www.nation.co.ke/News/
politics/-/1064/480490/-/ywbs9iz/-/index.html

Open Society Justice Initiative, “Putting Complementarity into Practice: Domestic Justice
for International Crimes in DRC, Uganda, and Kenya” [Complementariedad en la
practica: justicia nacional para crimenes internacionales en RDC, Uganda y Kenia],
2011, pags. 87-105.

Véase Howard Varney, Breathing Life into the New Constitution: A New Constitutional
Approach to Law and Policy in Kenya: Lessons from South Africa [Dandole vida a la nueva
Constitucion: un nuevo enfoque constitucional de la ley y la politica en Kenia: lecciones
de Sudafrica], Centro Internacional para la Justicia Transicional, febrero de 2011; y
Centro Internacional para la Justicia Transicional, The Kenya Transitional Justice Brief
[El Informe de Justicia Transicional de Kenia], Vol. 1, No. 2, agosto de 2011.

Open Society Justice Initiative, “Putting Complementarity into Practice: Domestic Justice
for International Crimes in DRC, Uganda, and Kenya” [Complementariedad en la
practica: justicia nacional para crimenes internacionales en RDC, Uganda y Kenia],
2011, pag. 8.

Simon Allison, “Kenya: Think Again—Civil Society in Kenya Is Down, but Not Out”
[Kenia: Piense otra vez—La sociedad civil en Kenia esta deprimida, pero no esta
afuera], All Africa, 5 de enero de 2016, disponible en inglés en: http://allafrica.com/
stories/201601050964.html

Jennifer Brass, “Kenya’s clampdown on civil society is against its self-interest” [La
represion de Kenia contra la sociedad civil va en contra de su propio interés], The
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Conversation, 11 de julio de 2016, disponible en inglés en: https://theconversation.com/
kenyas-clampdown-on-civil-society-is-against-its-self-interest-62019

Informe final de la Comision Waki, pags. 345-46.

Informe final de la Comision Waki, pag. 472-475.

Véase “The Special Tribunal for Kenya Bill, 2009” [El Tribunal Especial para
el Proyecto de Ley de Kenia, 2009], disponible en inglés en: www.kenyalaw.org/
Downloads/Bills/2009/The_Special_Tribunal _for Kenya Statute 2009.pdf

How Kenya handled local tribunal process [Como Kenia manejo el proceso del tribunal
local], Daily Nation, 17 de setiembre de 2013.

Open Society Justice Initiative, “Putting Complementarity into Practice: Domestic Justice
for International Crimes in DRC, Uganda, and Kenya” [Complementariedad en la
practica: justicia nacional para crimenes internacionales en RDC, Uganda y Kenia],
2011, pag. 98, sefialando que “una encuesta realizada en octubre de 2010 reveld que
solo el 20 por ciento de los keniatas consideraba que la nueva constitucion habia dado
lugar a suficientes reformas como para permitir el procesamiento de los principales
responsables de los crimenes cometidos durante la violencia postelectoral, y dos tercios
preferian el procesamiento ante la CPI”.

Véase Human Rights Watch, Turning Pebbles: Evading Accountability for Post-Election
Violence in Kenya [Dandole la vuelta a los obstaculos: evadir la responsabilidad por la
violencia postelectoral en Kenia], diciembre de 2011. El TJRC se formo después de los
actos de violencia de 2008, pero las criticas sobre la imparcialidad de los comisionados
propuestos y un cuello de botella politico en el desembolso de los fondos operativos
significaron que las audiencias publicas no comenzarian sino hasta abril de 2011. Daily
Nation, Kenya Cabinet Agrees on TJRC [El gabinete de Kenia esta de acuerdo con TJRC],
30 de julio de 2010, disponible en inglés en: www.nation.co.ke/News/-/1056/632382/-/
ulj3id/-/index.html. El presidente del TJRC, Bethuel Kiplagat, fue acusado de abusos
contra los derechos humanos, pero se neg6 a dimitir a pesar de la presion nacional e
internacional para que lo hiciera. Véase: Julia Crawford, “Transitional Justice in Kenya-
In Brief” [Justicia Transicional en Kenia- En breve], 31 de mayo de 2015, disponible en
inglés en: www.justiceinfo.net/en/component/k2/407-transitional-justice-in-kenya-
%25E2%2580%2593-in-brief.html?Itemid=102

Véase Juma Kwayera, Bill Renews Push for Special Tribunal [Un proyecto de ley renueva
impulso para el Tribunal Especial], The Standard, 26 de febrero de 2012, disponible

en inglés en www.standardmedia.co.ke/article/2000052859/bill-renews-push-for-
special-tribunal; Ndungu Wainaina, Fear Main Obstacle to Local PEV Tribunal [Miedo
comoobstaculo principal para el Tribunal Local de PEV], The Star (Kenya), 17 de
febrero de 2012, disponible en inglés en www.the-star.co.ke/opinions/others/63135-
fear-main-obstacle-to-local-pev-tribunal; Justus Ochieng, Rights Groups Support
Tobiko over PEV cases [Los grupos de derechos apoyan los casos de Tobiko sobre

PEV], 16 de febrero de 2012, disponible en inglés en www.the-star.co.ke/local/western--
nyanza/62823-rights-groups-support-tobiko-over-pev-cases

ICT]J, Prosecuting International and Other Serious Crimes in Kenya [Procesamiento
de crimenes internacionales y otros crimenes graves en Kenia], abril de 2013, pag.

3, disponible en inglés en: www.ictj.org/sites/default/files/ICT]-Briefing-Kenya-
Prosecutions-2013.pdf. Véase también: ICC trials can’t be transferred, rights activists tell
Kibaki [Los juicios de ICC no pueden ser remitidos, los activistas de los derechos le
dicen a Kibaki], Daily Nation, 30 de abril de 2012.
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Véase: Kenyans for Peace and Truth with Justice, “Kenya’s 7-Step Formula for Impunity”
[La formula de 7 pasos de Kenia para la impunidad], (documento sin fecha), disponible
en inglés en: www.khrc.or.ke/mobile-publications/other-practical-information/97-
kenya-s-7-step-formula-for-impunity/file.html

El articulo 5 del “Proyecto de Ley del Tribunal Especial de Kenia de 2009”, a menudo
denominado “Proyecto de Ley de Karua”, en honor de la entonces Ministra de Justicia,
esta disponible en inglés en www.kenyalaw.org/Downloads/Bills/2009/The_Special
Tribunal for Kenya Statute 2009.pdf

Articulo 4 (2).
Articulo 7.
Articulo 13.
Articulo 14.
Articulo 3 (4).
Articulo 19.
Articulo 26.
Articulo 16.
Articulo 17.
Articulos 22 y 23.
Articulo 28 (1).
Articulo 20 (1).
Articulo 20 (2).
Articulo 30 (1) y articulo 35 (1).
Articulo 30 (3).
Articulo 30 (4).
Articulo 30 (5).
Articulo 30 (2).
Articulo 31 (4).
Articulo 31 (3).
Articulo 31 (5).
Articulo 31 (6).
Articulo 32 (1).
Articulo 32 (3).
Articulo 32 (2).
Articulo 32 (4).

International Center for Truth and Justice, Lessons to Be Learned: An Analysis of the Final
Report of Kenya’s Truth, Justice and Reconciliation Commission [Lecciones por aprender:
un analisis del informe final de la Comision de Verdad, Justicia y Reconciliacion de
Kenia], 20 de mayo de 2014, y Freedom House, Kenyan Parliament Hinders Justice
Process, 17 de diciembre de 2013.

Ley de Crimenes Internacionales, 2008, disponible en inglés en: http://kenyalaw.org/
kl/fileadmin/pdfdownloads/Acts/International CrimesAct_No160f2008.pdf
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Si bien la nueva constitucion reconoce el jus cogens, la retroactividad de la nueva
constitucion en si misma todavia se cuestiona. Vease Open Society Justice Initiative,
“Putting Complementarity into Practice: Domestic Justice for International Crimes in
DRC, Uganda, and Kenya” [Complementariedad en la practica: justicia nacional para
crimenes internacionales en RDC, Uganda y Kenia], 2011, pag. 89.

MPs vow to continue with plan to ditch Rome Statute [Los diputados prometen continuar
con el plan para deshacerse del Estatuto de Roma], Daily Nation, 10 de octubre de 2013.

ICT]J, Prosecuting International and Other Serious Crimes in Kenya [Procesamiento de
crimenes internacionales y otros crimenes graves en Kenia], abril de 2013, pag. 2,
disponible en inglés en: www.ictj.org/sites/default/files/ICT]J-Briefing-Kenya-
Prosecutions-2013.pdf

Kenyans for Peace and Truth with Justice, A Real Option for Justice?: The International
Crimes Division of the High Court of Kenya [{Una opcion real para la justicia?: La Division
de Delitos Internacionales del Tribunal Superior de Kenia], julio de 2014, pag. 7.

Ibid., pag. 9.

Betty Waitherero, Can the International Crimes Division prosecute Kenya’s PEV cases?
[¢Puede la Division de Delitos Internacionales enjuiciar los casos de PEV en Kenia?],
Daily Nation, 8 de febrero de 2014, disponible en inglés en: www.nation.co.ke/oped/
blogs/dotg/International-Crimes-Division-bring-accountability/1959700-2197978-
8fuaagz/index.html

Véanse, por ejemplo, los comentarios de la Secretaria del Ministerio Publico Dorcas
Oduor, en: Human trafficking cases burdening state prosecutor [Los casos de trata de
personas son una carga para el fiscal del estado], The Star, 13 de abril de 2017.

The Kenya Gazette, Multi-Agency Task Force on the 2007/2008 [Grupo de trabajo
multiinstitucional sobre el 2007/2008], Gazette Notice No. §417, 12 de abril de 2013,
disponible en inglés en: http://kenyalaw.org/kenya_gazette/gazette/notice/11182

Njonjo Mue y Judy Gitau, “The Justice Vanguard: The Role of Civil Society in Seeking
Accountability for Kenya’s Post-Election Violence” [El papel de la sociedad civil en

la busqueda de la responsabilidad de la violencia posterior a las elecciones en Kenia],
pags. 216-217, en Christian De Vos, Sara Kendall y Carsten Stahn (eds.) Contested
Justice: “The Politics and Practice of International Criminal Court Interventions” [La
justicia impugnada: la politica y la practica de las intervenciones de cortes penales
internacionales], (Cambridge University Press, 2015).

Tom Maliti, “Senior Prosecutor Tells Kenyan Court About Challenges of Taking SGBV
Cases to Trial”, [Fiscal principal informa a la corte de Kenia sobre los desafios de llevar
casos de VSG a juicio], International Justice Monitor, 31 de marzo de 2017, disponible
en inglés en: www.ijmonitor.org/2017/03/senior-prosecutor-tells-kenyan-court-about-
challenges-of-taking-sgbv-cases-to-trial/

Open Society Foundations ha apoyado los casos relacionados con la violencia sexual y
los tiroteos policiales. Existe amplia informacion sobre los casos de violencia sexual (en
inglés) en: https://sgbvjusticekenya.net

CPI, Decision de conformidad con el articulo 15 del Estatuto de Roma sobre la
autorizacion de una investigacion sobre la situacion en la Republica de Kenia, 31 de
marzo de 2010, disponible en inglés en: www.icc-cpi.int/pages/record.aspx?uri=854287

Articulo §8 (1).
Articulo 25.
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Comision de Verdad y Reconciliacion de Liberia, Informe final Vol. II, informe final
consolidado del 30 de junio de 2009.

Stephen Ellis, The Mask of Anarchy [La mascara de la anarquia] (Nueva York: NYU
Press, 2007), pag. 109.

BBC, “Liberia election: Weah and Boakai headed for presidential run-off” [Eleccion
en Liberia: Weah y Boakai se dirigen a la segunda vuelta presidencial], 16 de octubre
de 2017, disponible en inglés en http://www.bbc.com/news/world-africa-41631424
(visitado por ultima vez el 30 de octubre de 2017).

BBC, “Is ex-warlord Charles Taylor pulling Liberia’s election strings from prison?” [¢Esta
el ex lider guerrillero Charles Taylor manejando las elecciones Liberia desde la prision?],
6 de octubre de 2017, disponible en inglés en www.bbc.com/news/uk-41509896

Freedom House Report 2011. Para un estudio anterior que destaca las deficiencias del
sector justicia, véase Deborah H. Isser, et al, Looking for Justice: Liberian experiences with
and perceptions of local justice options [En busca de justicia: experiencias liberianas y
percepciones de las opciones de justicia local], United States Institute of Peace (octubre
de 2009).

Mary McKeown y Edward Mulbah, “Civil Society in Liberia: Towards a Strategic
Framework for Support: An Overview of Civil Society in Liberia for Search for Common
Ground” [La sociedad civil en Liberia: hacia un marco estratégico de apoyo: una vision
general de la sociedad civil en Liberia en busca de un terreno comun] (abril de 2007),
disponible en inglés en www.sfcg.org/wp-content/uploads/2014/08/LBR_EV_Aproy_
Civil-Society-in-Liberia-Towards-a-Strategic-Framework-for-Support.pdf

Consulte: www.globaljustice-research.org/

Search for Common Ground, CIVICUS y West Africa Civil Society Institute, “Civil
Society Rapid Assessment: Liberia” [Evaluacion rapida de la sociedad civil: Liberia],
(2014), disponible en inglés en http://www.wacsi.org/en/site/publications/2430/Civil-
Society-Index-Rapid-Assessment-Liberia-Liberia-Ghana-CIVICUS.htm.

El primer borrador de la CVR pidi6 una representacion equitativa de jueces
internacionales y nacionales en la sala de primera instancia.

Ley para establecer la Comision de la Verdad y la Reconciliacion (CVR) de Liberia
(“Ley de la CVR”), 10 de junio de 2005, disponible en inglés en: www.refworld.org/
docid/473c6b3d2.html

Ley de la CVR, Secciones 26(j) (iv) y 44-
Ley de la CVR, Seccion 48.

Republic of Liberia, Truth and Reconciliation Commission, Vol. II: Consolidated

Final Report [Republica de Liberia, Comision de la Verdad y la Reconciliacion, vol. II:
Informe final consolidado], 30 de junio de 2009, disponible en inglés en http://trcofliberia.
org/reports/final-report (en adelante, Informe final de la CVR). La CVR public6 un
informe “Volumen I preliminar” en julio de 2009 y un informe final “consolidado” en
diciembre de 2009. Se debe tener en cuenta que existen pequenas diferencias entre las
versiones preliminar y final del borrador del TPEL. Ambas versiones estan disponibles en
el sitio web de la CVR, causando confusion entre los comentaristas.

La CVR también nombrd 38 “perpetradores que no se recomienda que sean procesados”.

Tribunal Supremo la Republica de Liberia, Archie Williams v. Christiana Tah, et
al, Decision del 21 de enero de 2011, disponible en inglés en:www.mediafire.
com/?uinézkqoxlizn3zo
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http://www.refworld.org/docid/473c6b3d2.html
http://www.refworld.org/docid/473c6b3d2.html
http://trcofliberia.org/reports/final-report
http://trcofliberia.org/reports/final-report
http://www.mediafire.com/?u1n6zkqoxl1zn3o
http://www.mediafire.com/?u1n6zkqoxl1zn3o
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“TRC Unites Archrivals” [CVR une a los archirrivales], New Democrat, 8 de julio de
20009, disponible en inglés en: http://allafrica.com/stories/200907140457.html

Véase TRC Final Report, Section 12, Recommendations on Accountability:
Extraordinary Criminal Court; and Annex 2: Draft Statute: Extraordinary Criminal
Court [Informe Final de la CVR, Seccidén 12, Recomendaciones sobre la atribucion de
responsabilidades: Tribunal Penal Extraordinario; y Anexo 2: Proyecto de Estatuto:
Tribunal Penal Extraordinario]. El informe recomendo que estas 58 personas fueran
juzgadas por un tribunal nacional existente en el condado de Montserrado.

Después del arresto de Charles Taylor en 2006, se establecio un grupo de la sociedad
civil, el “Foro para el Establecimiento de un Tribunal de Crimenes de Guerra en
Liberia”, aunque sus motivos politicos fueron cuestionados. Para una revision de los
llamados previos a la CVR para la creacion de un tribunal de crimenes de guerra de
Liberia, véase Matiangai Sirleaf, “Regional Approach to Transitional Justice? Examining
the Special Court for Sierra Leone and the Truth & Reconciliation Commission for Liberia”
[¢Enfoque regional para la justicia transicional? Investigacion del Tribunal Especial
para Sierra Leona y la Comision de la Verdad y la Reconciliacion para Liberia], 21
Fla. J. Int'l L. 209 (2009); Rena L. Scott, “Moving from Impunity to Accountability in
Post-War Liberia: Possibilities, Cautions and Challenges” [Pasar de la impunidad a la
responsabilidad en la posguerra de Liberia: posibilidades, precauciones y desafios],
33 Int'l J. Legal Info. 345, 387-88 (2005); Franz Wild, “Liberians Call for Own War
Crimes Court” [Los liberianos solicitan su propio tribunal de crimenes de guerra],
VOA NEWS, 12 de abril de 2006, (disponible en inglés) www.voanews.com/english/
archive/2006-04/Liberians-Call-for-Own-War-Crimes-Court.cfm

Para una descripcion del panorama de la politica de justicia transicional y la posicion
del gobierno liberiano, véase Priscilla Hayner, Centro Internacional para la Justicia
Transicional, Centro de Didlogo Humanitario, “Negotiating Peace en Liberia:
Preserving the Possibility for Justice” [Negociando la paz en Liberia: preservando

la posibilidad de que haya justicia] 25 (2007), disponible en inglés en http:// www.
ictj.org/static/Africa/Liberia/HaynerLiberia1207.eng.pdf. Véase también Matiangai
Sirleaf, “Regional Approach to Transitional Justice? Examining the Special Court for
Sierra Leone and the Truth & Reconciliation Commission for Liberia” [¢Enfoque regional
para la justicia transicional? Investigacion del Tribunal Especial para Sierra Leona y

la Comision de la Verdad y la Reconciliacion para Liberia], 21 Fla. J. Int’l L. 209, 239
(2009), citando al presidente de la CVR, Jerome Verdier: el procesamiento penal
antes de la finalizacion del trabajo de la CVR “socavaria el proceso de reconciliacion

y construccion de la paz que se prevé que experimentara la CVR... Con los aportes [de
los liberianos], el monitoreo y la participacion activa, habra una clara indicacion de qué
camino debe tomar el pais para abordar la impunidad”.

Paul James-Allen, Aaron Weah y Lizzie Goodfriend, Beyond the Truth and Reconciliation
Commission: Transitional Justice Options on Liberia [Mas alla de la Comision de la
Verdad y la Reconciliacion: Opciones de Justicia Transicional en Liberia], (Centro
Internacional para la Justicia Transicional, mayo de 2010), disponible en inglés en http://
ictj.org/publication/beyond-truth-and-reconciliation-commission-transitional-justice-
options-liberia; Véase también Kwesi Aning y Thomas Jaye, “Liberia: A Briefing Paper on
the TRC Report” [Liberia: documento resumen del informe de la CVR], (Kofi Annan
International Peacekeeping Training Centre, Occasional Paper 33, abril de 2011),
disponible en inglés en www.kaiptc.org/Publications/Occasional-Papers/Documents/
Occasional-Paper-33-Jaye-and-Aning.aspx
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El Foro para el Establecimiento de un Tribunal de Guerra en Liberia solicit6 renuncias,
pero sus motivos fueron cuestionados; véase “War Crimes Group hails TRC Report”,
The Inquirer, Vol. 18, No. 114, 6 de julio de 2009.

Véase “A Population Based Survey on Attitudes about Security, Dispute Resolution and
Post-Conflict Reconstruction in Liberia”, University of California at Berkeley, junio de
2011. El estudio encontré que “la realizacion de juicios para castigar a los perpetradores
de la violencia fue propuesta por menos del 10% de los encuestados como una medida
aceptable para atender las necesidades de las victimas” (énfasis afladido). Sin embargo,
cuando se les pregunto qué deberia hacerse con los responsables, las respuestas
estuvieron “casi divididas entre individuos que dijeron que deberian perdonarse

[los perpetradores] (54%) e individuos que propusieron un enfoque punitivo (47%),
incluyendo juicios (27%), castigo (13%) y ejecucion (3%)”.

Informe de la CVR de Liberia, Anexo 2, Proyecto de Estatuto, Art. 11(1).

Véase Human Rights Watch, Justice for Liberia: The Truth and Reconciliation Commission’s
Recommendation for an Internationalized Domestic War Crimes Court [Justicia para
Liberia: Recomendacion de la Comision de Verdad y Reconciliacion para un Tribunal
de Crimenes de Guerra Nacional Internacionalizado] (diciembre de 2009), pags. 9-10,
disponible en inglés en www.hrw.org/news/2009/12/11/liberia-trc (en adelante, “HRW,
Justice for Liberia”).

HRW, Justice for Liberia. HRW sefiala, entre otras cosas: una definicion demasiado
amplia de terrorismo; definicion estrecha para el uso de nifios soldados; y una
definicion nacional de violencia sexual que excluye la violacion conyugal, la agresion
sexual y la violacion entre personas del mismo sexo. Ademas, la presuncion de
inocencia ofrecida en el estatuto se complica por el hecho de que la CVR remitiria a
algunas personas al TPEL en una situacion analoga a una confirmacion preliminar de
los cargos.

Informe de la CVR de Liberia, Anexo 2, Proyecto de Estatuto, Art. 32.
Informe de la CVR de Liberia, Anexo 2, Proyecto de Estatuto, Art. 1(3).

Informe de la CVR de Liberia, Anexo 2, Proyecto de Estatuto, Art. 2(1). Una oficina de
defensa no esta incluida como un “drgano” del tribunal.

Informe de la CVR de Liberia, Anexo 2, Proyecto de Estatuto, Art. 10(1). Los abogados
extranjeros deberian tener licencia para ejercer en cualquier jurisdiccion y “ser parte
de un colegio de abogados reconocido y en funcionamiento que sea reconocido por

el Tribunal”. El art. 8(1) establece que las Reglas de Prueba y Procedimiento “se
estableceran por consenso del Tribunal. Deben cumplir con las normas internacionales
del debido proceso e incluir garantias procesales minimas”.

Informe de la CVR de Liberia, Anexo 2, Proyecto de Estatuto, Art. 5(1)(iv).
Informe de la CVR de Liberia, Anexo 2, Proyecto de Estatuto, Art. 21.
Informe de la CVR, seccidn 12.6.

Informe de la CVR de Liberia, Anexo 2, Proyecto de Estatuto, Art. 23: “el tribunal
determinara la estrcutura organizacional de su personal en sus Reglas de
Procedimiento y Prueba”.

Informe de la CVR de Liberia, seccion 12.4.
Informe de la CVR de Liberia, seccion 12.4.
HRW, Justice for Liberia, pag. 4.
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Dutch arms trafficker to Liberia given war crimes conviction [Traficante de armas holandés
transferido a Liberia tras su condena por crimenes de guerra], The Guardian, 22 de abril
de 2017, disponible en inglés en: www.theguardian.com/law/2017/apr/22 /dutch-arms-
trafficker-to-liberia-guus-kouwenhoven-given-war-crimes-conviction

Los informes de monitoreo del juicio estan disponibles en inglés en: www.civitas-
maxima.org/en/trials/legal-monitoring-of-the-jungle-jabbah-case

“U.S. charges ex-Liberian defense minister with lying in citizenship bid” [Estados Unidos
acusa al ex ministro de defensa liberiano de mentir en una oferta de ciudadania],
Reuters, 13 de mayo de 2014, disponible en inglés en: www.reuters.com/article/us-usa-
liberia-woewiyu/u-s-charges-ex-liberian-defense-minister-with-lying-in-citizenship-
bid-idUSBREA4C0W]20140513

George Boley, Liberian ex-warlord, to be deported from US [Ex lider guerrillero liberiano,
sera deportado de Estados Unidos] Public Radio International, 7 de febrero de 2012,
disponible en inglés en: www.pri.org/stories/2012-02-07/george-boley-liberian-ex-
warlord-be-deported-us

Roy Belfast Jr., “A/K/A Chuckie Taylor, Sentenced on Torture Charges” [A/K/A Chuckie
Taylor, condenado por cargos de tortura], comunicado de prensa del U.S. Department
of Justice, 9 de enero de 2009, disponible en inglés en: www.justice.gov/archive/opa/
pr/2009/January/09-crm-o21.html

Ex-wife of former Liberian president charged with torture [Ex esposa del ex presidente
liberiano acusada de tortura], The Guardian, 2 de junio de 2017, disponible en inglés
en: www.theguardian.com/world/2017/jun/o02 /ex-wife-of-former-liberian-president-
charged-with-torture

“A Former Commander of Liberian Rebels Is Arrested in Switzerland” [Un ex comandante
de rebeldes liberianos es arrestado en Suiza], New York Times, 16 de enero de 2015,
disponible en inglés en: www.nytimes.com/2015/01/17/world /africa/a-former-
commander-of-liberian-rebels-is-arrested-in-switzerland.html?_r=0

Monica Mark, “Martina Johnson’s Liberian war crimes trial is a milestone in quest for
Jjustice” [El juicio en Liberia por crimenes de guerra de Martina Johnson es un hito en

la busqueda de justicia], The Guardian, 7 de octubre de 2014, disponible en inglés en:
www.theguardian.com/global-development/2014/oct/07/martina-johnson-liberia-war-
crimes-trial

“Liberia’s President Sirleaf Submits First Report on TRC to Parliament” [El Presidente
de Liberia, Sirleaf, presenta el primer informe sobre la CVR al Parlamento], Voice of
America, marzo de 24 de 2010, disponible en inglés en www.voanews.com/a/butty-
liberia-trc-report-president-mulbah-25march10-89088132/153853.html

Paul James-Allen, Aaron Weah y Lizzie Goodfriend, “Beyond the Truth and
Reconciliation Commission: Transitional Justice Options on Liberia” [Mas alla de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion: Opciones de Justicia Transicional en
Liberia] (Centro Internacional para la Justicia Transicional, Mayo de 2010).

Informe del Grupo de Trabajo sobre la Revision Periodica Universal: Liberia, Consejo
de Derechos Humanos, A/HRC/16/3, 4 de enero de 2011. No se hizo referencia al
Tribunal Penal Extraordinario para Liberia, TPEL en la presentacion del gobierno de
Liberia al Consejo de Derechos Humanos en virtud del Examen Periddico Universal de
2011.

Informe de la CVR de Liberia, Anexo 2, Proyecto de Estatuto, Art. 9(1)-(2). El Tribunal
Penal Extraordinario para Liberia administraria su propio presupuesto.

368 MODELOS DE JUSTICIA


http://www.theguardian.com/law/2017/apr/22/dutch-arms-trafficker-to-liberia-guus-kouwenhoven-given-war-crimes-conviction
http://www.theguardian.com/law/2017/apr/22/dutch-arms-trafficker-to-liberia-guus-kouwenhoven-given-war-crimes-conviction
http://www.civitas-maxima.org/en/trials/legal-monitoring-of-the-jungle-jabbah-case
http://www.civitas-maxima.org/en/trials/legal-monitoring-of-the-jungle-jabbah-case
http://www.reuters.com/article/us-usa-liberia-woewiyu/u-s-charges-ex-liberian-defense-minister-with-lying-in-citizenship-bid-idUSBREA4C0WJ20140513
http://www.reuters.com/article/us-usa-liberia-woewiyu/u-s-charges-ex-liberian-defense-minister-with-lying-in-citizenship-bid-idUSBREA4C0WJ20140513
http://www.reuters.com/article/us-usa-liberia-woewiyu/u-s-charges-ex-liberian-defense-minister-with-lying-in-citizenship-bid-idUSBREA4C0WJ20140513
http://www.pri.org/stories/2012-02-07/george-boley-liberian-ex-warlord-be-deported-us
http://www.pri.org/stories/2012-02-07/george-boley-liberian-ex-warlord-be-deported-us
http://www.justice.gov/archive/opa/pr/2009/January/09-crm-021.html
http://www.justice.gov/archive/opa/pr/2009/January/09-crm-021.html
http://www.theguardian.com/world/2017/jun/02/ex-wife-of-former-liberian-president-charged-with-torture
http://www.theguardian.com/world/2017/jun/02/ex-wife-of-former-liberian-president-charged-with-torture
http://www.nytimes.com/2015/01/17/world/africa/a-former-commander-of-liberian-rebels-is-arrested-in-switzerland.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2015/01/17/world/africa/a-former-commander-of-liberian-rebels-is-arrested-in-switzerland.html?_r=0
http://www.theguardian.com/global-development/2014/oct/07/martina-johnson-liberia-war-crimes-trial
http://www.theguardian.com/global-development/2014/oct/07/martina-johnson-liberia-war-crimes-trial
http://www.voanews.com/a/butty-liberia-trc-report-president-mulbah-25march10-89088132/153853.html
http://www.voanews.com/a/butty-liberia-trc-report-president-mulbah-25march10-89088132/153853.html

706.

707.

708.

709.

710.

711.

712.

713.

714.

715.

717.

Articulo 42(1).
Informe de la CVR de Liberia, Anexo 2, Proyecto de Estatuto, Art. 42(1).

Hay una serie de recursos excelentes sobre los origenes del genocidio de Ruanda, tales
como: Roméo Dallaire, “Shake Hands with the Devil” [Estrechar la mano del diablo],
(Random House of Canada, 2003); Linda Melvern, “Conspiracy to murder: the Rwanda
genocide” [Conspiracion para asesinar: el genocidio de Ruanda] (Londres; Nueva

York: Verso, 2004); Dr. Alison DesForges, “Leave None to Tell the Story” [No dejar a
nadie que cuente la historia], publicacion conjunta de HRW/FIDH de 1999; Samantha
Power, “A Problem from Hell: America and the Age of Genocide” [Un problema del
infierno: Estados Unidos y la era del genocidio] (Nueva York: Basic Books, 2002); Alain
Destexhe, “Rwanda and Genocide in the Twentieth Century” [Ruanda y genocidio

en el siglo XX], (New York University Press, 1995); Alan J. Kuperman, “The Limits

of Humanitarian Intervention: Genocide in Rwanda” [Los limites de la intervencion
humanitaria: genocidio en Ruanda] (Brookings Institution Press, 2001). Ademas de este
material, muchas de las sentencias de juicios del TPIR proporcionan secciones utiles de
“antecedentes y contexto politico”. Por ejemplo, el Fiscal v. Jean-Paul Akayesu, Caso No.
ICTR-96-4-T, Sentencia (Sala de Primera Instancia), 2 de septiembre de 1998, parrs.
78-111. Véase también Informe de la investigacion independiente sobre las acciones de
las Naciones Unidas durante el genocidio de 1994 en Ruanda, 15 de diciembre de 1999,
$/1999/1257.

Fiscal v. Jean-Paul Akayesu, Caso No. ICTR-96-4-T, Sentencia (Sala de Primera
Instancia), 2 de septiembre de 1998, parr. 1.

Fiscal v. Karemera y otros, Caso No. ICTR-98-44-AR73(C), Decision sobre la apelacion
del Fiscal de la Decision sobre la notificacion judicial (Sala de Apelaciones), 16 de junio
de 2006, parrs. 35y 57.

Human Rights Watch, “Rwanda: Justice After Genocide, 20 years on” [Ruanda: Justicia
después del genocidio, 20 afios después], 28 de marzo de 2014, pag. 1.

La investigacion de la ONU designada en 1999 por el Secretario General concluyo que
“el fracaso de las Naciones Unidas en la prevencion y posteriormente en la detencion
del genocidio en Ruanda, fue un fracaso del sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto. El fracaso fundamental fue la falta de recursos y compromiso politico
dedicados a los acontecimientos en Ruanda y a la presencia de las Naciones Unidas
ahi.” Informe de la investigacion independiente sobre las acciones de las Naciones
Unidas durante el genocidio de 1994 en Ruanda, 15 de diciembre de 1999, S/1999/1257.

Resolucion 872 del Consejo de Seguridad de la ONU, 5 de octubre de 1993.

Véase http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/past/unamir/. El 21 de abril de
1994, el Consejo de Seguridad redujo el numero de efectivos militares de la UNAMIR
de 2,548 a 270. El general Dallaire escribio de forma conmovedora sobre su experiencia
como jefe de la UNAMIR en el libro “Shake Hands with the Devil: The Failure of
Humanity in Rwanda” [Estrechar la mano del diablo: el fracaso de la humanidad en
Ruanda], (Random House, septiembre de 2003).

Resolucion 918 del Consejo de Seguridad de la ONU, 17 de mayo de 1994.
Resolucion 929 del Consejo de Seguridad de la ONU 22 de junio de 1994.

Lars Waldorf, “‘A mere pretence of justice’, complementarity, sham trials and
victors’ justice at the Rwanda Tribunal” [“Un mero simulacro de la justicia”,
complementariedad, juicios falsos y justicia de vencedores en el Tribunal de Ruanda],
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en ‘Transitional Justice: war crimes tribunals and establishing the rule of law in
post-conflict countries’ [Justicia transicional: tribunales de crimenes de guerra 'y
establecimiento del estado de derecho en los paises con situaciones posteriores a un
conflicto], Fordham International Law Journal, Vol. 33, Edicion 4, 2011, pag. 1230.

Amnistia Internacional, “International Criminal Tribunal for Rwanda: Trials and
Tribulations” [Tribunal Penal Internacional para Ruanda: Pruebas y peligros], 15 (1998).

Fundacion Hirondelle, “Carla Del Ponte tells of her attempts to investigate RPF in her
new book” [Carla Del Ponte habla de sus intentos de investigar el Frente Patri6tico
Ruandés en su nuevo libro], del 2 de abril de 2008, http://www.justiceinfo.net/
en/component/k2/19965-en-en-020408-ictrrwanda-carla-del-ponte-tells-of-her-
attempts-to-investigate-rpf-in-her-new-book1076210762.html

Resolucion 1505 del Consejo de Seguridad de la ONU, adoptada el 4 de septiembre de 2003.

Véase, por ejemplo: “Del Ponte says UN caved to Rwandan pressure” [Del Ponte
dice que la ONU cedio a la presion de Rwanda], National Post, 17 de septiembre de
2003, disponible en inglés enhttps://www.globalpolicy.org/component/content/
article/163/29047.html

Carta del Fiscal Hassan Jallow a Human Rights Watch, 22 de junio de 2009, disponible
en inglés enhttps://reliefweb.int/report/rwanda/rwanda-letter-hassan-b-jallow-
kenneth-roth-22-jun-2009

Human Rights Watch, “Rwanda: Justice After Genocide, 20 years on” [Ruanda: Justicia
después del genocidio, 20 afios después], 28 de marzo de 2014, pag. 3.

Human Rights Watch, “Law and Reality: Progress in judicial reform in Rwanda” [La
Ley y la Realidad: Progreso en la reforma judicial en Ruanda], 25 de julio de 2008.

Human Rights Watch, “Law and Reality: Progress in judicial reform in Rwanda” [La
Ley y la Realidad: Progreso en la reforma judicial en Ruanda], 25 de julio de 2008.

Véase “Report on the Completion Strategy of the International Criminal Tribunal for
Rwanda” [Informe de la estrategia de conclusion del Tribunal Penal Internacional para
Ruanda], S/2012/349, 22 de mayo de 2012.

Sentencia del Tribunal Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, Ruanda v.
Nteziryayo y otros, [2017] EWHC 1912 (Admin), 28 de julio de 2017.

Véase, por ejemplo “Informe del estado de la sociedad civil de Civicus, 2013,

Perfil de la sociedad civil: Ruanda” (disponible en inglés), http://socs.civicus.org/
CountryCivilSocietyProfiles/Rwanda.pdf. Véase también el ejercicio de mapeo de la
UE de la sociedad civil e identificacion de proyectos de un programa de apoyo para la
sociedad civil en Ruanda, Mapeo del informe final, diciembre de 2013, disponible en
inglés en http://eeas.europa.eu/archives/delegations/rwanda/documents/press_corner/
mapping-of-the-civil-society-and-project-identification_en.pdf

Véase, por ejemplo, Human Rights Watch, “Informe Mundial 2017, Ruanda: Eventos

de 2016”, disponible en inglés en https://www.hrw.org/world-report/2017 /country-
chapters/rwanda

Human Rights Watch, “Law and Reality: Progress in judicial reform in Rwanda” [La
Leyy la Realidad: Progreso en la reforma judicial en Ruandal, 25 de julio de 2008.

Resolucion 955 del Consejo de Seguridad de la ONU, 8 de noviembre de 1994.

Comision de Derechos Humanos de la ONU, Informe de la Comision de Derechos
Humanos sobre su Tercera Sesion Especial, Doc. de la ONU. E/CN.4/S-3/4, 30 de mayo

de 1994.
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Véase el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre su mision en Ruanda 11-12.

Mayo de 1994, entregado a la Comision de Derechos Humanos de la ONU, Doc. de la ONU.
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E/CN.4/S-3/3,19 de mayo de 1994.

Una cuenta interna de las negociaciones basadas en memorandos internacionales de
los Estados Unidos y comunicaciones diplomaticas se presentan en el articulo de David
P. Rawson, “Prosecuting Genocide: Founding the International Tribunal for Rwanda”
[Procesamiento de Genocidio: Establecimiento del Tribunal Internacional para
Ruanda], 33 Ohio N.U. L. Rev. 641 (2007). Rawson fue embajador de los Estados Unidos
en Ruanda de diciembre de 1993 a enero de 1996.

Mensaje de accion a la Embajada de los Estados Unidos en Kigali, Demarche para

el Tribunal Internacional en Ruanda (Agosto de 1994); citado en David P. Rawson,
“Prosecuting Genocide: Founding the International Tribunal for Rwanda” [Procesamiento
de Genocidio: Establecimiento del Tribunal Internacional para Ruanda], 33 Ohio N.U.
L. Rev. 641, 650 (2007).

Informe provisional de la Comision de Expertos, S/1994/1125, Oct. 4,1994.

David P. Rawson, “Prosecuting Genocide: Founding the International Tribunal for
Rwanda” [Procesamiento de Genocidio: Establecimiento del Tribunal Internacional
para Ruanda], 33 Ohio N.U. L. Rev. 641, 651 (2007).

David P. Rawson, “Prosecuting Genocide: Founding the International Tribunal for
Rwanda” [Procesamiento de Genocidio: Establecimiento del Tribunal Internacional
para Ruanda], 33 Ohio N.U. L. Rev. 641, 651 (2007).

David P. Rawson, “Prosecuting Genocide: Founding the International Tribunal for
Rwanda” [Procesamiento de Genocidio: Establecimiento del Tribunal Internacional
para Ruanda], 33 Ohio N.U. L. Rev. 641, 653 (2007).

Resolucion 977 del Consejo de Seguridad de la ONU, 22 de febrero de 1995.

Amnistia Internacional, “International Criminal Tribunal for Rwanda: Trials and
Tribulations” [Tribunal Penal Internacional para Ruanda: Pruebas y peligros] (1998).

David P. Rawson, “Prosecuting Genocide: Founding the International Tribunal for
Rwanda” [Procesamiento de Genocidio: Establecimiento del Tribunal Internacional
para Ruanda], 33 Ohio N.U. L. Rev. 641, 662 (2007).

Véase por ejemplo, Office of Internal Oversight Services, Report on the Audit and
Investigation of the International Criminal Tribunal for Rwanda [Informe de la auditoria
e investigacion del Tribunal Penal Internacional para Rwanda], Doc. de las Naciones
Unidas. A/51/789/Annex (6 de febrero de 1997), disponible en http://www.un.org/
Depts/oios/reports/a51789/ictrtit.htm.

Amnistia Internacional, “International Criminal Tribunal for Rwanda: Trials and
Tribulations” [Tribunal Penal Internacional para Ruanda: Pruebas y peligros], 6 (1998).

Véase el sitio web del MICT, http://unictr.unmict.org

Estatuto del Tribunal Internacional para Ruanda, Preambulo (en adelante referido
como “Estatuto del TPIR”). El Estatuto del TPIR se adjunt6 a la Resolucion 955 que
establecio el Tribunal Penal Internacional para Ruanda.

Véase Reglas de Procedimiento y Prueba, modificadas el 13 de mayo de 2015, https://
www.icc-cpi.int/resource-library/Documents/RulesProcedureEvidenceSpa.pdf.

ANEXOS 371


http://www.un.org/Depts/oios/reports/a51789/ictrtit.htm
http://www.un.org/Depts/oios/reports/a51789/ictrtit.htm
http://unictr.unmict.org
https://www.icc-cpi.int/resource-library/Documents/RulesProcedureEvidenceSpa.pdf
https://www.icc-cpi.int/resource-library/Documents/RulesProcedureEvidenceSpa.pdf

748.

749-

750.

751.

752.
753

754-

755-

756.

757
758.

759-
760.

761.
762.

763.

764.

765.

766.
767.

768.

769.

En caso de incumplimiento por parte de los Estados miembros, el Consejo de
Seguridad estaria autorizado para tomar las medidas necesarias, incluso sanciones
econdmicas para garantizar el cumplimiento.

David P. Rawson, “Prosecuting Genocide: Founding the International Tribunal for
Rwanda” [Procesamiento de Genocidio: Establecimiento del Tribunal Internacional
para Ruanda], 33 Ohio N.U. L. Rev. 641, 658 (2007).

Articulo 1, Estatuto del Mecanismo Residual para los Tribunales Penales
Internacionales, adoptado por la Resolucion 1966 el 22 de diciembre de 2010.
Disponible en inglés en http://www.unmict.org/en/news/rules-procedure-and-
evidence-adopted-mechanism-international-criminal-tribunals

Resolucion 977 del Consejo de Seguridad de la ONU, 22 de febrero de 1995.
Resolucion 1503 del Consejo de Seguridad de la ONU, 28 de agosto de 2003, que crea
un puesto separado para el Fiscal del TPIR.

Estatuto del TPIR, Art. 13, Reglas de Procedimiento y Prueba del TPIR, Reglas 18 y 19.
El Consejo de Seguridad establecio una tercera sala de primera instancia en abril de
1998. Resolucion 1165 del Consejo de Seguridad de la ONU, 30 de agosto de 1998.

En 2003, el Consejo de Seguridad elevo el numero de jueces ad litem que podian servir
en cualquier momento de cuatro a nueve. Resolucion 1512 del Consejo de Seguridad de
la ONU, 27 de octubre de 2003.

Resolucion 1855 del Consejo de Seguridad de la ONU, 19 de diciembre de 2008.
Estatuto del TPIR, Art. 11.

Estatuto del TPIR, Art. 12bis.

Véase “Report on the Completion Strategy of the International Criminal Tribunal for
Rwanda” [Informe de la estrategia de conclusion del Tribunal Penal Internacional para
Ruanda], S/2012/349, 22 de mayo de 2012.

Estatuto del TPIR Art. 15.

TPIR Art.16.

Estas reglas y lineamientos internos estan disponibles en el sitio web del TPIR, en
http://www.unictr.org/Legal /tabid /92/Default.aspx.

16° Informe anual del Tribunal Penal Internacional para Ruanda para el Consejo de
Seguridad, A/66/209-S/2011/472, 29 de julio de 2011, parr. §4.

Robin Vincent, An Administrative Practices Manual for Internationally Assisted Criminal

Justice Institutions [Un manual de practicas administrativas para instituciones de justicia
penal con asistencia internacional], 127, ICT] (2007).

TPIR, Directriz sobre la asignacion del abogado defensor, 14 de marzo de 2008.
Véase TPIR, “Defense Counsel & Detention Management Section” (DCDMS) [Seccidn

de Defensa y administracion de detenciones] (disponible en inglés), http://www.unictr.
org/tabid/107/default.aspx

Véase TPIR, Directiva sobre la asignacion del abogado defensor, 14 de marzo de 2008.
Las versiones anteriores de las directrices estan disponibles en inglés en http://www.
unictr.org/Legal/DirectiveonAssignmentand Defense Counsel/tabid /97/Default.aspx

Amnistia Internacional, “International Criminal Tribunal for Rwanda: Trials and
Tribulations” [Tribunal Penal Internacional para Ruanda: Pruebas y Peligros], 37

(1998).
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Declaracion del Secretario, Sr. Adama Dieng, sobre las denuncias de reperticion de
honorarios entre un detenido del TPIR y su abogado defensor, 29 de octubre de 2001,
disponible en http://unictr.unmict.org/en/news/statement-registrar-mr-adama-dieng-
allegations-fee-splitting-between-detainee-ictr-and-his

Informe de la oficina de Servicios de Control Interno, 26 de febrero de 2002, A/56/836,
disponible en https://oios.un.org/resources/reports/a56_836.pdf

TPIR, Directriz sobre la asignacion del abogado defensor, 14 de marzo de 2008, Art.
29. El grupo consultivo se forma de “dos miembros [de la lista de abogados defensores]
elegidos por el presidente, dos miembros propuestos por la Asociacion de Derecho
Internacional, dos miembros propuestos por la Union International des Avocats, y el
presidente de la Asociacién de Derecho de Tanganica o sus representantes”.

TPIR, Directriz sobre la asignacion del abogado defensor, 14 de marzo de 2008, Art. 31.

A/54/521, parrs. 29-30.

Amnistia Internacional, “International Criminal Tribunal for Rwanda: Trials and
Tribulations” [Tribunal Penal Internacional para Ruanda: Pruebas y Peligros], 31 de
marzo de 1998.

“The justice sector afterthought: witness protection in Africa” [El sector de la justicia
en el tltimo momento: proteccién de testigos en Africa], Chris Mahony, Institute for
Security Studies, South Africa, 2010, pag. 75.

“Report on the Completion Strategy of the International Criminal Tribunal for
Rwanda” [Informe de la estrategia de conclusion del Tribunal Penal Internacional para
Ruanda], S/2012/349, 22 de mayo de 2012.

Informe al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 82.

Amnistia Internacional, “International Criminal Tribunal for Rwanda: Trials and
Tribulations” [Tribunal Penal Internacional para Ruanda: Pruebas y Peligros], 6 (1998).

Véase Eric Stover y Harvey M. Weinstein, eds., My Neighbor, My Enemy: Justice and
Community in the Aftermath of Mass Atrocity [Mi vecino, mi enemigo: La justicia y la
comunidad tras la comision de atrocidades masivas] (2004).

“Report on the Completion Strategy of the International Criminal Tribunal for
Rwanda” [Informe de la estrategia de conclusion del Tribunal Penal Internacional para
Ruanda], 83, S/2012/349, 22 de mayo de 2012. Los programas fueron financiados por

el Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas. Para un detalle de
casos, véase también http://www.unictr.org/Cases/tabid/204/Default.aspx.

Presupuesto 2015 del MICT, disponible en inglés en http://www.unmict.org/sites/
default/files/documents/150918_ga budget en_o.pdf

http://unictr.unmict.org/en/tribunal

El Fiscal v. Jean-Paul Akayesu (Juicio de apelacion), ICTR-96-4-A, Tribunal Penal
Internacional para Ruanda (TPIR), 1 de junio de 2001.

Fiscal v. Edouard Karemera y otros.

Uwinkindi fue transferido fisicamente a Ruanda en abril de 2012. Véase “Report on the
Completion Strategy of the International Criminal Tribunal for Rwanda” [Informe de la
estrategia de conclusion del Tribunal Penal Internacional para Ruanda], S/2012/349, 22
de mayo de 2012.

Los acusados Munyeshyaka y Bucyibaruta fueron trasladados a Francia en noviembre
de 2007. Algunos genocidas ruandeses han sido objeto de procesamientos nacionales
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en Canada, Suiza y Bélgica. Véase Rule of Law in Armed Conflicts Project, Geneva
Academy of international humanitarian law and human rights, “Rwanda: International
Judicial Decisions,” disponible en inglés en shttp://www.geneva-academy.ch/
RULAC/international_judicial_decisions.php?id_state=185. En 2008, la Corte Suprema
holandesa dictaminé que los tribunales del pais carecian de jurisdiccion para juzgar

al ruandés Joseph Mpambara por genocidio. La decision origind que el TPIR retirara

la consideracion de remitir casos a los Paises Bajos. En enero de 2012, funcionarios
canadienses deportaron a Leon Mugesera a Ruanda para enfrentar cargos de incitacion
al genocidio, poniendo fin a una larga batalla por la extradicion. En octubre de 2011,
una Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos desestimo la solicitud de un
sospechoso de genocidio ruandés que lucha contra la extradicion a Ruanda por parte
de Suecia, abriendo potencialmente la puerta para las transferencias procedentes de
otros paises europeos que anteriormente habian denegado solicitudes de extradicion de
Ruanda. Véase Gregory Gordon, Mugesera: Clarifying Rwanda Incitement Jurisprudence
[Aclaracion de la Jurisprudencia de Ruanda sobre Incitacion], JURIST, 8 de febrero de
2012, http://jurist.org/forum/2012 /02 /gregory-gordon-incitement.php

Human Rights Watch, “Law and Reality: Progress in judicial reform in Rwanda” [La
Leyy la Realidad: Progreso en la reforma judicial en Ruandal, 25 de julio de 2008.

Human Rights Watch, “Law and Reality: Progress in judicial reform in Rwanda” [La
Ley y la Realidad: Progreso en la reforma judicial en Ruanda], 25 de julio de 2008.

Véase “Report on the Completion Strategy of the International Criminal Tribunal for
Rwanda” [Informe de la estrategia de conclusion del Tribunal Penal Internacional para
Ruanda], S/2012/349, 22 de mayo de 2012.

En 1998, Ruanda llevo a cabo sus tltimas ejecuciones de 22 personas condenadas
por crimenes relacionados con el genocidio. Consulte http://www.un.org/en/
preventgenocide/rwanda/about/bgjustice.shtml

El caso de la CEDH afectaba una extradicion de Suecia. Los sospechosos también han
sido extraditados de Noruega y Canada. Human Rights Watch, “Rwanda: Justice After
Genocide, 20 years on” [Ruanda: Justicia después del genocidio, 20 afios después], 28
de marzo de 2014, pag. 3.

Sentencia del Tribunal Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, Ruanda v.
Nteziryayo y otros, [2017] EWHC 1912 (Admin), 28 de julio de 2017.

Human Rights Watch, “Rwanda: Justice After Genocide, 20 years on” [Ruanda: Justicia
después del genocidio, 20 afios después], 28 de marzo de 2014.

Human Rights Watch informo que solo se escucharon a los testigos que presentaron
los homicidios como reacciones espontaneas de soldados vencidos por la pena por

sus compaieros de las oficinas del FPR que habian perdido familiares en el genocidio
en lugar de una operacion militar planeada; dos confesaron y finalmente recibieron
sentencias de cinco afios, otros dos fueron absueltos. Human Rights Watch, Letter to
the Prosecutor of the International Criminal Tribunal for Rwanda regarding the prosecution
of RPF crimes [Carta al Fiscal del Tribunal Penal Internacional para Rwanda sobre

el enjuiciamiento de crimenes del FPR], 26 de mayo de 2009, https://reliefweb.int/
report/rwanda/letter-prosecutor-international-criminal-tribunal-rwanda-regarding-
prosecution-rpf

Consulte http://ictrcaselaw.org/. El derecho jurisprudencial del TPIR también se
publicd en un compendio topico de Human Rights Watch. Human Rights Watch,
“Genocide, War Crimes and Crimes against Humanity: A Digest of the Case Law of the
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800.
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803.

international Criminal Tribunal for Rwanda” [Genocidio, crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad: Un resumen de la jurisprudencia del Tribunal Penal Internacional
para Ruanda] (2010).

El ‘juicio de odio de los medios de comunicacion’ resultd en la condena de Ferdinand
Nahimana, Jean Bosco Baryagwiza y Hassan Ngeze, por genocidio, incitacion al
genocidio y crimenes de lesa humanidad. El Fiscal v. Ferdinand Nahimana, Jean-

Bosco Barayagwiza, Hassan Ngeze, Caso No. ICTR-99-52-T, Sentencia y condena, 3 de
diciembre de 2003. Véase también Susan Benesch, “Inciting Genocide, Pleading Free
Speech” [Incitar al genocidio, abogar por la libertad de expresion], World Policy Journal
(verano de 2004).

Véase Human Rights Watch, “Genocide, War Crimes and Crimes against Humanity: A
Digest of the Case Law of the international Criminal Tribunal for Rwanda” [Genocidio,
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad: Un resumen de la jurisprudencia
del Tribunal Penal Internacional para Ruanda] (2010); véase también Amnistia
Internacional, “International Criminal Tribunal for Rwanda: Trials and Tribulations”
[Tribunal Penal Internacional para Ruanda: Pruebas y peligros], 16 (1998).

Human Rights Watch, “Genocide, War Crimes and Crimes against Humanity: A Digest of
the Case Law of the international Criminal Tribunal for Rwanda” [Genocidio, crimenes de
guerra y crimenes contra la humanidad: Un resumen de la jurisprudencia del Tribunal
Penal Internacional para Ruanda] (2010).

Timothy Gallimore, “The Legacy of the International Criminal Tribunal for Rwanda
(ICTR) and its Contributions to Reconciliation in Rwanda” [El legado del Tribunal
Penal Internacional para Ruanda (TPIR) y sus contribuciones a la reconciliacion

en Ruandal, 14 NEW ENG. J. OF INT’L & COMP. L.239, 2008, resumido en Dafna
Gozani, “Beginning to learn how to end: Lessons on completion strategies, residual
mechanisms, and legacy considerations from ad hoc international criminal tribunals
to the International Criminal Court” [Aprendiendo cédmo finalizar: lecciones sobre
estrategias de conclusion, mecanismos residuales y consideraciones heredadas de
tribunales penales internacionales ad hoc a la Corte Penal Internacional], 36 Loy. L.A.
Int’l & Comp. L. Rev. 331 (2015), pag. 356.

13}

Justice seen is justice done?’—Assessing the impact of outreach activities by the
ICTR” [¢Justicia vista es justicia hecha? Evaluar el impacto de las actividades de
divulgacion realizadas por el TPIR], Philipp Schulz, disponible en De Gruyter en linea
en inglés en https://www.degruyter.com/view/j/cirr.2015.21.issue-74/cirr-2015-0017/
cirr-2015-0017.xml

“Exploring the boundaries of the deterrence effect of the ICTR” [Exploracién de

los limites del efecto de disuasion del Tribunal Penal Internacional para Rwanda],
Mackline Ingabire, en “Two steps forward, one step back: the deterrent effect of
international criminal tribunals” [Dos pasos hacia adelante, uno hacia atras: el efecto
disuasivo de los tribunales penales internacionales], ed. Jennifer Schense and Linda
Carter, paginas 84-91.

Para un analisis de las percepciones sobre la legitimidad del TPIR, véase Barbara
Oomen, Justice Mechanisms and the Question of Legitimacy: The Example of Rwanda’s
Multi-Layered Justice Mechanisms [Mecanismos de justicia y la cuestion de la
legitimidad: El ejemplo de los mecanismos de justicia de multiples niveles de Ruanda]
(Grupo de Trabajo sobre Desarrollo y Paz, 2007).
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Véase Caso Kabgayi, Human Rights Watch, “Letter to ICTR Chief Prosecutor Hassan
Jallow in Response to his Letter on the Prosecution of RPF Crimes” [Carta al fiscal jefe

del TPIR, Hassan Jallow, en respuesta a su carta sobre el procesamiento de crimenes
del FPR], 14 de agosto de 2009, disponible en inglés en http://www.hrw.org/
news,/2009/08/14/letter-ictr-chief-prosecutor-hassan-jallow-response-his-letter-
prosecution-rpf-crime

“Report on the Completion Strategy of the International Criminal Tribunal for
Rwanda” [Informe de la estrategia de conclusion del Tribunal Penal Internacional para
Ruanda], S/2012/349, 84, 22 de mayo de 2012.

Elinforme de progreso de mayo de 2012 del TPIR sefialé que “desde enero de 2012, el
Tribunal ha estado trabajando en proveer un espacio de oficinas totalmente funcional
para el Mecanismo Residual dentro de las instalaciones actuales del Tribunal; ha apoyado
al Mecanismo en la contratacion de personal y las cuestiones financieras/presupuestarias;
y lo ha ayudado a establecer relaciones con el pais anfitrion. La Secretaria también

ha compartido informacion y conocimientos en las areas de apoyo y proteccion de
testigos y la ejecucion de sentencias para facilitar la transferencia de estas funciones

para el Mecanismo Residual sin demoras”. “Report on the Completion Strategy of the
International Criminal Tribunal for Rwanda” [Informe de la estrategia de conclusion del

Tribunal Penal Internacional para Ruanda], S/2012/349, 22 de mayo de 2012.

El TPIR se financia a través de los “gastos de la Organizacion de las Naciones Unidas
[ONU] de acuerdo con el Articulo 17 la Carta de las Naciones Unidas”. Estatuto del
TPIR Art. 30. El Articulo 17 establece que “la Asamblea General considerara y aprobara
el presupuesto de la Organizacion; los gastos de la Organizacion correran a cargo de

los Miembros tal como los haya asignado la Asamblea General.” Carta de las Naciones
Unidas.

Véase Ralph Zacklin, The Failings of Ad hoc international Tribunals [Los fracasos de
los Tribunales internacionales especiales], 2 J. Int’l Crim Just. §41, 543 (2004). Para
una defensa de los costos del TPIY y del TPIR, véase David Wippman, The Costs of
International Justice [Los costos de la justicia internacional], 100 Am. J. Int'l L. 861
(Octubre de 2006), comparacion de costos de los fiscales con los procesamientos
penales nacionales especiales en los Estados Unidos.

Oficina de Servicios de Supervision Interna, Division de Auditoria Interna, Informe
2016/072, Auditoria de las actividades de liquidacion en el TPIR, 27 de junio de 2016.

El numero estimado de casos de Gacaca varian. Entre las estimaciones mas destacadas
se incluyen las de Human Rights Watch (casi 1.2 millones) y el gobierno de Ruanda (casi
dos millones).

La multitud de problemas que surgen de los procedimientos de Gacaca no estan
cubiertos en este perfil. Para un analisis exhaustivo y completo de Gacaca, véase Human
Rights Watch, “Justice Compromised: The Legacy of Rwanda’s Community Based Gacaca
Courts” [Justicia comprometida: el legado de la comunidad de Ruanda basada en los
tribunales de Gacaca] (May 2011) (en adelante “HRW, Justicia Comprometida”);y No
Peace Without Justice, “Closing the Gap: The role of non-judicial mechanisms in addressing
impunity” [Cerrando la brecha: el papel de los mecanismos no judiciales para hacer
frente a la impunidad] (2010).

HRW, Justicia Comprometida, pag. 18.
HRW, Justicia Comprometida.
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Véase No Peace Without Justice, “Closing the Gap: The role of non-judicial mechanisms in
addressing impunity” [Cerrando la brecha: el papel de los mecanismos no judiciales para
hacer frente a la impunidad] (2010), pags. 206-207.

No Peace Without Justice, “Closing the Gap: The role of non-judicial mechanisms in
addressing impunity” [Cerrando la brecha: el papel de los mecanismos no judiciales para
hacer frente a la impunidad] (2010), pag. 207.

HRW, Justicia Comprometida, pag. 22.

Véase informacion que incluye estadisticas detalladas y el Informe Administrativo
final del Servicio Nacional de Tribunales Gacaca, disponible en inglés en http://
rwandapedia.rw/explore/Gacaca

Véase, por ejemplo “How Rwanda judged its genocide” [Como juzgd Ruanda su
genocidio], Phil Clark, Africa Research Institute, 2012, disponible solo en inglés en
https://www.africaresearchinstitute.org/newsite/publications/how-rwanda-judged-its-
genocide-new/

No Peace Without Justice, “Closing the Gap: The role of non-judicial mechanisms in
addressing impunity” [Cerrando la brecha: el papel de los mecanismos no judiciales para
hacer frente a la impunidad] (2010), pag. 240.
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investigacion sobre los crimenes y malversaciones cometidas por el ex presidente
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[Chad: las victimas de Hisséne Habré aun esperan justicia] (12 de julio de 2005).
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Human Rights Watch, “Q&A: the case of Hisséne Habré before the Extraordinary
African Chambers in Senegal” [Preguntas y respuestas: el caso de Hisséne Habré ante
las Salas Africanas Extraordinarias en Senegal]. www.hrw.org/news/2016/05/03/
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Human Rights Watch. “Chad: the victims of Hisséne Habré still awaiting justice”
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Estatuto de la SAE, Articulo 16.

Williams 2013, pag. 1146.

Williams 2013, pag. 1151; Hegestol 2016, pag. 152.
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Ibid., Articulo 3.

Ibid., Articulo 37.
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Ibid., Articulo 36; Human Rights Watch, “Q&A: the case of Hisséne Habré before
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Hissene Habré ante las Salas Africanas Extraordinarias en Senegal].
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Ibid., Art. 2.
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Ibid., Art. 2.

Ibid., Art. 11.

Ibid., Art. 11.
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Econémica de Estados de Africa Occidental era de hecho defectuoso, y no habia un
requisito legal para que el tribunal fuera de caracter internacional, la falta de inclusion
de mas caracteristicas internacionales en la SAE es realmente insignificante”.

Ibid. pag. 1150.
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Human Rights Watch. “Q&A: the case of Hisséne Habré before the Extraordinary
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Véase Asamblea de la Union Africana, Decision sobre el juicio de Hisséne Habré y la Union
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french/docs/2006/01/24/chad12558.htm
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Consejo Ejecutivo de la Union Africana, Informe de la Comision sobre el juicio de Hisseéne
Habré, EX.CL/986(XXIX) (10-1§ de julio de 2016), parr. 19.

Afrilex, ‘La condition du juge en Afrique: 'exemple du Sénégal’ (junio de 2003). http://
afrilex.u-bordeaux4.fr/la-condition-du-juge-en-afrique-l.html

Estatuto de la SAE, articulo 15, Consejo Ejecutivo la Union Africana, Informe de la
Comision sobre el juicio de Hisséne Habré, EX.CL/986(XXIX) (10-15 July 2016), parr. 7;
Document final de la table ronde des donateurs pour le financement du procés de Monsieur
Hisséne Habré, 24 de noviembre de 2010. Disponible en inglés aqui: www.hrw.org/sites/
default/files/related_material/Table%2o0ronde%20donateurs%2odocument%:2ofinal.
pdf

Consejo Ejecutivo de la Union Africana, Informe de la Comision sobre el juicio de Hisséne
Habre, EX.CL/986(XXIX) (10-15 julio de 2016), parr. 19.

Trust Africa, “Find out more about the team of student-monitors” [Obtenga mas
informacion sobre el equipo de monitores estudiantes| (19 de abril de 2016). www.
trustafrica.org/en/component/k2/item/3214-find-out-more-about-the-team-of-
student-monitors

Véase el sitio web de Human Rights Watch (en inglés): www.hrw.org/tag/hissene-habre

Para antecedentes sobre la guerra, véase: Lansana Gberie, Una guerra sucia en Africa
occidental: El Frente Revolucionario Unido y la destruccion de Sierra Leona, Indiana
University Press, 2005.

Acuerdo de paz entre el Gobierno de Sierra Leona y el Frente Revolucionario Unido de
Sierra Leona, Lomé, 7 de julio de 1999 (Acuerdo de Lomé).

Véase Mision de las Naciones Unidas en Sierra Leona, www.un.org/en/peacekeeping,/
missions/past/unamsil/index.html. Una mision anterior, la Mision de Observadores de
las Naciones Unidas en Sierra Leona, se habia desplegado en junio de 1998, pero fue
evacuada en diciembre de 1998 cuando los rebeldes comenzaron una ofensiva contra
Ciudad Libre.

Acuerdo de paz entre el Gobierno de Sierra Leona y el Frente Revolucionario Unido de
Sierra Leona, Lomé, 7 de julio de 1999 (Acuerdo de Lomé)., Articulo XXVI, disponible
en unoci www.sierra-leone.org/Loméaccord.html

Ley de la Verdad y la Reconciliacion de 2000, 22 de febrero de, 2000, disponible en
inglés en www.usip.org/publications/truth-commission-sierra-leone

Testigo de la verdad: Informe de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion de Sierra
Leona (2004), disponible en www.sierra-leone.org/TRCDocuments.html

Sigall Horovitz, Transitional Criminal Justice in Sierra Leone, in Transitional Justice
in the Twenty-First Century: Beyond Truth versus Justice [Justicia Penal Transicional
en Sierra Leona, la Justicia Transicional en el Siglo XXI: Mas alla de la verdad frente
ala justicia], 54 (Eds. Naomi Roht-Arriaza y Javier Mariezcurrena, 2006). Las Reglas
de Procedimiento y Prueba permiten la posibilidad de que la Corte pueda tomar nota
judicial del Informe de la CVR.

Véase Matiangai Sirleaf, “Regional Approach to Transitional Justice? Examining the
Special Court for Sierra Leone and the Truth & Reconciliation Commission for Liberia”
[¢Enfoque regional para la justicia transicional? Investigacion del Tribunal Especial
para Sierra Leona y la Comision de la Verdad y la Reconciliacion para Liberia], 21 Fla. J.
Int’l L. 209, 226 (agosto de 2009). La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos y la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas organizo una
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dias 20 y 21 de diciembre de 2001.

Cerrando la brecha, 85.

Matiangai Sirleaf, “Regional Approach to Transitional Justice? Examining the Special
Court for Sierra Leone and the Truth & Reconciliation Commission for Liberia”
[¢Enfoque regional para la justicia transicional? Investigacion del Tribunal Especial
para Sierra Leona y la Comision de la Verdad y la Reconciliacion para Liberia], 21 Fla. J.
Int’l L. 209, 258 (agosto de 2009).

Laura A. Dickinson, “The Promise of Hybrid Courts” [La promesa de los tribunales
hibridos], 97 Am. Int’l L. 295, 299 (Abril de 2003), pag. 299.
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Human Rights Watch, “World Report 2003: Sierra Leone” [Informe Mundial 2003: Sierra
Leona], Vol. 15 No. 1 (A) (enero de 2003), pag. 67.

Ibid.

Laura A. Dickinson, “The Promise of Hybrid Courts” [La promesa de los tribunales
hibridos], 97 Am. Int’l L. 295, 299 (Abril de 2003), pig. 304.

Human Rights Watch, “World Report 2003: Sierra Leone” [Informe Mundial 2003: Sierra
Leona], Vol. 15 No. 1 (A) (enero de 2003) pag. 67; Laura A. Dickinson, “The Promise of
Hybrid Courts” [La promesa de los tribunales hibridos], 97 Am. Int’l L. 295, 299 (Abril
de 2003), pag. 304-.

No Peace Without Justice, “Closing the Gap: The role of non-judicial mechanisms in
addressing impunity” [Cerrando la brecha: el papel de los mecanismos no judiciales
para hacer frente a la impunidad], 150 (2010) pag. 152.

Laura A. Dickinson, “The Promise of Hybrid Courts” [La promesa de los tribunales
hibridos], 97 Am. Int’l L. 295, 299 (abril de 2003), pag. 301.

Véase Open Society Justice Initiative, Legacy: Completing the Work of the Special Court
for Sierra Leone [Legado: concluyendo la labor del Tribunal Especial para Sierra
Leona] (2011) pag. 16: “muchas personas arrestadas fueron detenidas durante largos
periodos sin haber enfrentado juicio, el gobierno tuvo problemas para reunir pruebas,
hubo problemas para transportar a las personas detenidas a los tribunales, no habia
suficientes salas para celebrar juicios y las personas detenidas no pudieron encontrar
representacion legal”.

El Secretario General, Quinto informe sobre Sierra Leona, parr. 11.

Human Rights Watch, “World Report 2003: Sierra Leone” [Informe Mundial 2003: Sierra
Leona], Vol. 15 No. 1 (A) (enero de 2003) pag. 61; El Secretario General, Quinto Informe
sobre Sierra Leona, part. .

Sigall Horovitz, Transitional Criminal Justice in Sierra Leone, in Transitional Justice in the
Twenty-First Century: Beyond Truth versus Justice [Justicia Penal Transicional en Sierra
Leona, la Justicia Transicional en el Siglo XXI: Mas alla de la verdad frente a la justicia],
46 (Eds. Naomi Roht-Arriaza y Javier Mariezcurrena, 2006) pag. 46: “El Director de la
ONG local “Campafia por el buen Gobierno” solicitd el establecimiento de un tribunal
internacional para enjuiciar las atrocidades de Sierra Leona. Archivo de Noticias de SL,

384 MODELOS DE JUSTICIA



952.

953.

954-

955-

956.

957

958.

959.

960.

961.

962.

963.

964.

965.

noticias del 26 de mayo de 2000; Open Society Justice Initiative, Legacy: Completing
the Work of the Special Court for Sierra Leone [Legado: Concluyendo la labor del Tribunal
Especial para Sierra Leona] (2011) pag. 2.

Open Society Justice Initiative, Legacy: Completing the Work of the Special Court for Sierra
Leone [Legado: concluyendo la labor del Tribunal Especial para Sierra Leona] (2011), p.
16.

El Secretario General, Quinto Informe sobre Sierra Leona, parr. 9.

Open Society Justice Initiative, Legacy: Completing the Work of the Special Court for Sierra
Leone [Legado: concluyendo la labor trabajo del Tribunal Especial para Sierra Leona]
(2011), p. 16.

Sigall Horovitz, “Transitional Criminal Justice in Sierra Leone, in Transitional Justice in the
Twenty-First Century: Beyond Truth versus Justice” [Justicia Penal Transicional en Sierra
Leona, la Justicia Transicional en el Siglo XXI: Mas alla de la verdad frente a la justicia],
46 (Eds. Naomi Roht-Arriaza y Javier Mariezcurrena, 2006) pag. §8; Human Rights
Watch, “World Report 2003: Sierra Leona” [Informe Mundial 2003: Sierra Leona], Vol. 15
No. 1 (A) (enero de 2003) pag. 62.

Abdul Tejan-Cole, The Special Court for Sierra Leone: Conceptual Concerns and
Alternatives [El Tribunal Especial para Sierra Leona: preocupaciones conceptuales y
alternativas], 1 Afr. Hum. Rts. L.J. 107, 126 (2001), pags. 107-108.

Anexo de la carta fechada el 9 de agosto de 2000 del Representante Permanente de
Sierra Leona ante las Naciones Unidas dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad,
en 2, Doc. de la ONU S/2000/786 (10 de agosto de 2000).

Sigall Horovitz, Transitional Criminal Justice in Sierra Leone, in Transitional Justice in the
Twenty-First Century: Beyond Truth versus Justice [Justicia Penal Transicional en Sierra
Leona, la Justicia Transicional en el Siglo XXI: Mas alla de la verdad frente a la justicia],
46 (Eds. Naomi Roht-Arriaza y Javier Mariezcurrena, 2006).

Véase Laura A. Dickinson, “The Promise of Hybrid Courts” [La promesa de los tribunales
hibridos], 97 Am. Int’l L. 295, 299 (abril de 2003).

Resolucion 1315 del Consejo de Seguridad de la ONU, S/RES/305, 14 de agosto de
2000. En la Resolucidn, el Consejo de Seguridad recomend0 la jurisdiccion material, la
competencia por razon de la persona y estructura general del Tribunal Especial.

Véase generalmente El Secretario General, Informe del Secretario General presentado al
Consejo de Seguridad acerca del establecimiento de un tribunal especial para Sierra Leona,
Doc. de las Naciones Unidas. S/2000/915 (4 de octubre de 2000).

Véase Laura A. Dickinson, “The Promise of Hybrid Courts” [La promesa de los tribunales
hibridos], 97 Am. Int’l L. 295, 299 (abril de 2003).

El Secretario General, Quinto informe del Secretario General sobre la Mision de las
Naciones Unidas en Sierra Leona, § 9, entregado al Consejo de Seguridad, Doc. de las
Naciones Unidas S/2000/751 (31 de julio de 2000) [en adelante Quinto informe sobre
Sierra Leonal.

Acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Sierra Leona sobre el
establecimiento de un tribunal especial para Sierra Leona, de fecha 16 de enero de 2002
(en adelante “Acuerdo de Tribunal Especial”).

El Acuerdo de Tribunal Especial (vatificacion) Ley de 2002, de conformidad con la seccion
40(4) de la Constitucion de Sierra Leona (1991).
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966. Estatuto del TESL, Art. 1 El 30 de noviembre de 1996 marca la firma del acuerdo de paz

967.

968.

969.

970.

971.

972.

en Abidjan, Cote d’Ivoire. Véase Acuerdo de paz entre el Gobierno de Sierra Leona y el
Frente Revolucionario Unido de Sierra Leona, Abidjan, 30 de noviembre de 1996, Doc.
de las Naciones Unidas S/1996/1034 (Abidjan Accord).

Sigall Horovitz, Transitional Criminal Justice in Sierra Leone, in Transitional Justice in the
Twenty-First Century: Beyond Truth versus Justice [Justicia Penal Transicional en Sierra
Leona, la Justicia Transicional en el Siglo XXI: Mas alla de la verdad frente a la justicia],
47 (Eds. Naomi Roht-Arriaza y Javier Mariezcurrena, 2006).

Estatuto del Tribunal Especial para Sierra Leona, establecido en virtud de un Acuerdo
entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Sierra Leona, de conformidad con la
Resolucion 1315 (2000) del Consejo de Seguridad del 14 de agosto de 2000, disponible
en inglés en www.sierra-leone/documents-special court.html (en delante “Estatuto del
TESL”), Art. 7. Para aquellos entre 15 y 18 afios de edad, el Estatuto establece que el
Tribunal va a considerar “su juventud y la conveniencia de promover su rehabilitacién,
reintegracion y la esperanza que desempefie un papel constructivo en la sociedad y de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos, particularmente
los derechos del nifio”. Estatuto del TESL Art. 7.1.

Prescribir las reglas de procedimiento y pruebas en el TPIR ahorr6 “gran cantidad de
tiempo y esfuerzo y también en la creacion de experiencia temprana”. Robin Vincent,
“Global Administrative Practices Manual for Internationally Assisted Criminal Justice
Institutions” [Manual de Practicas Administrativas Globales para Instituciones de
Justicia Penal con Asistencia Internacional], Centro Internacional para la Justicia
Transicional, 120 (2007).

El cddigo de conducta para el abogado, aprobado por los jueces del TESL, “fue el
primer codigo unificado en un tribunal penal internacional que abarca la fisclaia y la
defensa.” Robin Vincent, “Global Administrative Practices Manual for Internationally
Assisted Criminal Justice Institutions” [Manual de Pricticas Administrativas Globales
para Instituciones de Justicia Penal con Asistencia Internacional], Centro Internacional
para la Justicia Transicional, 134 (2007).

Estatuto del TESL Art. 8.2. “El Tribunal Especial debe tener primacia sobre los
tribunales nacionales de Sierra Leona. En cualquier etapa del procedimiento, el
Tribunal Especial puede solicitar formalmente a un tribunal nacional que se someta a
su competencia”.

Véase Estatuto del TESL, Art. 5, “Crimenes bajo la Ley de Sierra Leona,” que incluye
los delitos relacionados con el abuso de nifias en virtud de la Ley de Prevencion de

la Crueldad contra los Nifios de 1926; y delitos relacionados con la destruccion sin
sentido de propiedad bajo la Ley de Dafio Malicioso de 1861. Véase Tribunal Especial
para Sierra Leona, Reglas de Procedimiento de Prueba, modificada el 16 de noviembre
2011 (en adelante “TESL RPP”), Regla 72bis (iii), donde sefiala que las leyes aplicables
del Tribunal Especial incluyen “principios generales de derecho derivados de las

leyes nacionales de los sistemas juridicos del mundo, que incluye, segun proceda, las
leyes nacionales de la Republica de Sierra Leona, siempre que esos principios sean
compatibles con el Estatuto, el Acuerdo y con el derecho consuetudinario internacional
y con normas y preceptos reconocidos internacionalmente”. Véase también Laura A.
Dickinson, “The Promise of Hybrid Courts” [La promesa de los tribunales hibridos], 97
Am. Int’l L. 295, 299, 300 (abril de 2003).
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Estatuto del TESL Art. 14.2: “Los jueces del Tribunal Especial, pueden modificar las
Reglas de Procedimiento y Prueba o adoptar normas adicionales cuando las Reglas
aplicables no prevean, o no prevean de manera adecuada, una situacion especifica.
De este modo, pueden ser guiados, segun proceda, por la Ley de Procedimiento Penal
de 1965 de Sierra Leona”. Véase también Sigall Horovitz, Transitional Criminal Justice
in Sierra Leone, in Transitional Justice in the Twenty-First Century: Beyond Truth versus
Justice [Justicia Penal transicional en Sierra Leona, la Justicia Transicional en el Siglo
XXI: Mas alla de la verdad frente a la justicia], 49 (Eds. Naomi Roht-Arriaza y Javier
Mariezcurrena, 2006).

Los delitos aplicables incluyen leyes relacionadas con la prevencion de crueldad hacia
los nifios; y contra la destruccion deliberada de la propiedad.

La ubicacion del centro de detencion dentro del complejo judicial era inusual en las
instituciones judiciales internacionales, con ventajas y desventajas. Por un lado, se
eliming la proximidad al tribunal por los “riesgos de seguridad que significaba la
transferencia de detenidos al tribunal,” y “permitir un acceso mucho mas efectivo
de los abogados defensores para sus clientes”. Por otro lado, al ubicar el centro de
detencion dentro del complejo judicial ocasionaba “inquietudes adicionales en una
capacidad de seguridad ya de por si tensa” e incomodaba al personal del tribunal.
Robin Vincent, “Global Administrative Practices Manual for Internationally Assisted
Criminal Justice Institutions” [Manual de Practicas Administrativas Globales para
Instituciones de Justicia Penal con Asistencia Internacional] Centro Internacional para
la Justicia Transicional, 75 (2007).

Robin Vincent, “Global Administrative Practices Manual for Internationally Assisted
Criminal Justice Institutions” [Manual de Practicas Administrativas Globales para
Instituciones de Justicia Penal con Asistencia Internacional], Centro Internacional para
la Justicia Transicional, 43 (2007).

El Tribunal Especial podrd realizar procedimientos fuera de su “sede” en Ciudad Libre,
si lo autoriza el presidente. TESL RPP, Regla 4.

Robin Vincent, “Global Administrative Practices Manual for Internationally Assisted
Criminal Justice Institutions” [Manual de Practicas Administrativas Globales para
Instituciones de Justicia Penal con Asistencia Internacional], Centro Internacional para
la Justicia Transicional, 120 (2007).

Open Society Justice Initiative, Legacy: Completing the Work of the Special Court for
Sierra Leone [Legado: conclusion del trabajo del Tribunal Especial para Sierra Leona]
(2011) Véase tambien Sigall Horovitz, Transitional Criminal Justice in Sierra Leone, in
Transitional Justice in the Twenty-First Century: Beyond Truth versus Justice [Justicia
Penal Transicional en Sierra Leona, la Justicia Transicional en el Siglo XXI: Mas alla
de la verdad frente a la justicia], (Eds. Naomi Roht-Arriaza y Javier Mariezcurrena,
2006): “Incluso los residentes de Ciudad Libre dudan en asistir a los juicios, no solo
por limitaciones financieras sino también por la intimidante cantidad de guardias

de seguridad armados y alambre de puas que rodea la sede de la Corte, que desde el
exterior se asemeja a una prision de alta seguridad”.

Robin Vincent, “Global Administrative Practices Manual for Internationally Assisted
Criminal Justice Institutions” [Manual de Practicas Administrativas Globales para
Instituciones de Justicia Penal con Asistencia Internacional], Centro Internacional para
la Justicia Transicional, 23 (2007).
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Etelle R. Higonnet, Restructuring Hybrid Courts: Local Empowerment and National
Criminal Justice Reform [Reestructura del los tribunales hibridos: empoderamiento local
y reforma de la justicia penal nacional], Arizona Journal of International & Comparative
Law, Vol 23, No. 2, 387 (2006).

Robin Vincent, “Global Administrative Practices Manual for Internationally Assisted
Criminal Justice Institutions” [Manual de Practicas Administrativas Globales para
Instituciones de Justicia Penal con Asistencia Internacional], Centro Internacional para
la Justicia Transicional, 31 (2007).

Sigall Horovitz, Transitional Criminal Justice in Sierra Leone, in Transitional Justice in the
Twenty-First Century: Beyond Truth versus Justice [Justicia Penal Transicional en Sierra
Leona, la Justicia Transicional en el Siglo XXI: Mas alla de la verdad frente a la justicia],
57 (Eds. Naomi Roht-Arriaza y Javier Mariezcurrena, 2006).

TESL RPP, Regla 18.
Estatuto del TESL, Art. 15.4.

Robin Vincent, “Global Administrative Practices Manual for Internationally Assisted
Criminal Justice Institutions” [Manual de Practicas Administrativas Globales para
Instituciones de Justicia Penal con Asistencia Internacional], Centro Internacional para
la Justicia Transicional, 38 (2007).

Estatuto del TESL, Art. 16. En febrero de 2010, Binta Mansaray, una sierraleonés,
fue nombrada secretaria; anteriormente se desempefié como subsecretaria y como
directora de la seccion de Difusion.

TESL RPP Regla 31.
TESL RPP Regla 45.

Robin Vincent, “Global Administrative Practices Manual for Internationally Assisted
Criminal Justice Institutions” [Manual de Practicas Administrativas Globales para
Instituciones de Justicia Penal con Asistencia Internacional], Centro Internacional
para la Justicia Transicional, 127 (2007), que también sefiala que, aunque la oficina
permanece dentro de la Secretaria, “pero con tanta autonomia como sea factible”.

TESL RPP Regla 44(F). En “circunstancias excepcionales”, el defensor principal puede
nombrar a un abogado asociado que tenga menos de cinco afios de haber recibido su
licencia de abogacia en algun Estado.

Robin Vincent, “Global Administrative Practices Manual for Internationally Assisted
Criminal Justice Institutions” [Manual de Practicas Administrativas Globales para
Instituciones de Justicia Penal con Asistencia Internacional], Centro Internacional para
la Justicia Transicional, 133 (2007).

Robin Vincent, “Global Administrative Practices Manual for Internationally Assisted
Criminal Justice Institutions” [Manual de Practicas Administrativas Globales para
Instituciones de Justicia Penal con Asistencia Internacional], Centro Internacional para
la Justicia Transicional, 133 (2007).

TESL RPP Regla 34. Véase también Regla 75 que enumera las medidas judiciales para la
proteccion de las victimas y los testigos.

Estatuto del TESL, Art. 16.4.

Robin Vincent, “Global Administrative Practices Manual for Internationally Assisted
Criminal Justice Institutions” [Manual de Practicas Administrativas Globales para
Instituciones de Justicia Penal con Asistencia Internacional], Centro Internacional para
la Justicia Transicional, 84 (2007).
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Robin Vincent, “Global Administrative Practices Manual for Internationally Assisted
Criminal Justice Institutions” [Manual de Practicas Administrativas Globales para
Instituciones de Justicia Penal con Asistencia Internacional], Centro Internacional para
la Justicia Transicional, 89 (2007).

Robin Vincent, “Global Administrative Practices Manual for Internationally Assisted
Criminal Justice Institutions” [Manual de Practicas Administrativas Globales para
Instituciones de Justicia Penal con Asistencia Internacional], Centro Internacional para
la Justicia Transicional, 142 (2007).

En julio de 2012, Eric Koi Senessie, miembro del Frente Revolucionario Unido, fue
condenado a dos afios por desacato al Tribunal Especial. Vease TESL, comunicado de
prensa, 5 de julio de 2012, disponible en inglés en www.sc-sl.org/

El “Juicio de las Fuerzas de Defensa Civil” declard a Alex Tamba Brima, Brima

Bazzy Kamara y Santigie Borbor Kanu, culpables condenandolos a 50, 45 y 50 afios,
respectivamente. El “Juicio de las Fuerzas de Defensa Civil” declard a Moinina Fofana
y Allieu Kondewa culpables y fueron sentenciados a 15 y 20 afios respectivamente.
Samuel Hinga Norman muri6 el 22 de febrero de 2007 durante el juicio. El “Juicio del
Frente Revolucionario Unido” declar¢ a Issa Hassan Sesay, Morris Kallon, y Augustine
Gbao, culpables condenandolos a 52, 40, y 25 anos de prision, respectivamente. Las
acusaciones contra Foday Saybana Sankoh y Samuel Bockarie fueron retiradas en
2003 debido a la muerte del acusado. Véase Open Society Justice Initiative, www.
charlestaylortrial.org/trial-background/whos-who/#eight

TESL RPP Regla 11bis: el tribunal puede transferir una acusacion a “un Estado que
tenga jurisdiccion y con la disposicidn y preparacion adecuada para aceptar el caso”.

Estatuto del TESL, Articulo. 10. El Estatuto rechaza la amnistia nacional por crimenes
de lesa humanidad, violaciones del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra y

del Protocolo Adicional II; y de otras violaciones graves del derecho internacional
humanitario. Ademas, la Sala de Apelaciones del TESL ha dictaminado que las
amnistias otorgadas bajo la legislacion nacional por “crimenes graves internacionales
en los que existe jurisdiccion universal” no privan al TESL de jurisdiccién. Véase
Fiscal contra Morris Kallon, Brima Bazzy Kamara (Caso No. SCSL-2004-15-PT, Caso
No.SCSL-2004-16-PT), Decision sobre la impugnacion a la jurisdiccion: Lomé Accord
Amnesty 13 de marzo de 2004 en el parrafo 67.

Open Society Justice Initiative, Legacy: Completing the Work of the Special Court for
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upeace.nl/cp/uploads/hipe_content/Justice%20and%20Conflict%20in%20South%20
Sudan%20-%20Pilot%20Survey%20-%20Briefing%20Paper.pdf

ABA-ROLI, Assessment of Justice, Accountability and Reconciliation Measures in
South Sudan [Evaluacion de las medidas de justicia, atribucion de responsabilidades
y reconciliacion en Sudan del Sur], junio de 2014, pags. 6 a 9, disponible en inglés
en: www.americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli/sudan/aba_roli_sudan_
assessment_final report_0614.authcheckdam.pdf

Declaracion de Yasmin Sooka, presidenta de la Comision de Derechos Humanos en
Sudan del Sur, en la 262 Sesion Especial del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, 14 de diciembre de 2016, disponible en inglés en: www.ohchr.org/
EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21028&LangID. El Consejo

de Derechos Humanos de las Naciones Unidas establecio la Comision de Derechos
Humanos en marzo de 2016, para supervisar la situacion en el pais durante un afio.
Véase: A/HRC/RES/31/20, 23 de marzo de 2016.

U.S Embassy in South Sudan, INL Support to South Sudan’s Justice Sector [Embajada
de Estados Unidos en Sudan del Sur, Apoyo INL al Sector de Justicia de Sudan del Sur],
disponible en inglés en: https://juba.usconsulate.gov/inl/inl-programs-factsheet.html

PNUD, Support to Access to Justice and Rule of Law Programme [Apoyo al Programa
de Acceso a la Justicia y el Estado de Derecho], disponible en inglés en: https://info.
undp.org/docs/pdc/Documents/SSD/UNDP%20Proposal%20Netherlands%20
(Approved%20and%20Final)%20uploaded%2024.4.2014.pdf

Leif Tomas Vik, Strengthening justice capacity in South Sudan, Norwegian Centre for
Human Rights [Fortalecimiento de la capacidad de justicia en Sudan del Sur, Centro
Noruego de Derechos Humanos], disponible en inglés en: www.jus.uio.no/smr/english/
about/programmes/nordem/publications/docs/_leift-vik_thematicpapersserie_f.pdf
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En el debate sobre los mecanismos de justicia transicional propuestos para Uganda,
estas comisiones son practicamente olvidadas. Ninguno de estos organismos ha
recibido un analisis completo, aunque el Instituto de Paz de los Estados Unidos (www.
usip.org) y el Proyecto “Mads Alla de Juba” (www.beyondjuba.org), han recopilado
material y éste ha sido discutido en Richard Carver, Called to Account: How African
Governments Investigate Human Rights Violations, African Affairs [Llamado a rendir
cuentas: Como los gobiernos africanos investigan las violaciones de los derechos
humanos, asuntos africanos] Vol. 89, No. 356 (1990: 391-415); Trudy Huskamp
Peterson, Final Acts: A Guide to Preserving the Records of Truth Commissions [Actos
Finales: Una Guia para Preservar los Registros de las Comisiones de la Verdad],

79 (Woodrow Wilson Press 2005), disponible en inglés en: www.wilsoncenter.
org/press/peterson_finalacts.pdf; y Joanna R. Quinn, “Constraints: The Un-Doing

of the Ugandan Truth Commission” [La desaparicion de la Comision de la Verdad

de Uganda], 26 HUMAN RIGHTS QUARTERLY 401 (2004). La Comision de
Investigacion de Desapariciones de Personas en Uganda (Commission of Inquiry into
the Disappearances of People in Uganda, CIDP) fue creada bajo Idi Amin en 1974,

con el mandato de investigar casos de desapariciones ocurridos entre 1971y 1974. La
Comision de Investigacion de Violaciones de Derechos Humanos (Commission on
Inquiry into Violations of Human Rights, CIVHR) o “Comision Oder” fue creada por
el Presidente Museveni al asumir el poder en 1986, y tenia el mandato de investigar
los abusos contra los derechos humanos desde la independencia en 1962. Ambas
comisiones tuvieron éxito en algunos aspectos, particularmente en relacion con sus
hallazgos y en la recopilacion de testimonios de victimas. La CIDP, a pesar de operar en
el apogeo del régimen de Amin, celebro6 audiencias en todo el pais y elabor6 un informe
de 836 paginas. Varios de los comisionados enfrentaron persecucion y huyeron al exilio.
El informe no se divulgd publicamente hasta después de que Amin dejo el cargo, y se
presumio perdido hasta que se descubrid en microfichas en los archivos de las oficinas
de Amnistia Internacional en Londres, a principios de la década de 2000. La Comision
Oder sufrio escasez de fondos y personal, lo que retraso la publicacion de su informe
final hasta 1994. La CIVHR llevo a cabo investigaciones, celebrd audiencias publicas
en todo el pais (algunas de las cuales se transmitieron por radio) y recabé el testimonio
de mas de 600 testigos. Sin embargo, el informe de 720 paginas recibid una respuesta
endeble y no se distribuyd ampliamente, aunque algunas de las recomendaciones han
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1169.

1170.

1171.

1172.

1173.

1174.

1175.

1176.
1177.

sido acreditadas con el fortalecimiento de las disposiciones sobre derechos humanos
de la Constitucion de Uganda de 1995, incluido el afianzamiento constitucional de la
Comision de Derechos Humanos.

Instrumento de la Ley de Amnistia (Ampliacion del Periodo de Expiracion), 2017 [SI
No. 28 de 2017], 22 de mayo de 2017, disponible en inglés en: www.ulii.org/node/27615.

“ICC terminates proceedings against Okot Odhiambo following forensic confirmation of his
passing” [La CPI pone fin al proceso contra Okot Odhiambo luego de la confirmacion
forense de su fallecimiento] (comunicado de prensa de la CPI), 10 de septiembre de
2015, disponible en inglés en: www.icc-cpi.int/pages/item.aspx?name=PR1147.
Acuerdo de Cese de Hostilidades entre el Gobierno de la Republica de Uganda y el
Ejército/Movimiento de Resistencia del Sefior, Juba, Sudan, 26 de agosto de 2006 (en
adelante, “Acuerdo de Juba”). Todos los acuerdos y anexos estan disponibles en www.
beyondjuba.org/

Acuerdo sobre atribucion de responsabilidades y Reconciliacion entre el Gobierno

de la Republica de Uganda y el Ejército/Movimiento de Resistencia del Sefior, Juba,
Sudan, 29 de junio de 2007; Anexo al Acuerdo sobre atribucion de responsabilidades y
Reconciliacion entre el Gobierno de la Republica de Uganda y el Ejército/Movimiento
de Resistencia del Senor, Juba, Sudan, 19 de febrero de 2008. El anexo estipulaba el
establecimiento de una “division especial del Tribunal Superior de Uganda... para
juzgar a personas que presuntamente cometieron delitos graves durante el conflicto”,
y una unidad especializada de investigaciones y procesamientos dedicada a identificar
y procesar a “personas presuntamente culpables de haber planeado o llevado a cabo
ataques generalizados, sistematicos o graves contra civiles, o que habrian cometido
violaciones graves de los Convenios de Ginebra”.

Truth and reconciliation in limbo: Ugandan cabinet drags on enacting transitional justice
policy, Let’s Talk Uganda [La verdad y la reconciliacion en el limbo: el gabinete de
Uganda prolonga la promulgacion de la politica de justicia de transicion, vamos a hablar
de Uganda], 16 de septiembre de 2016, disponible en inglés en: http://letstalk.ug/
article/truth-and-reconciliation-limbo-ugandan-cabinet-drags-enacting-transitional-
justice-policy

En abril de 2012, después de afios de defensa por parte de grupos de la sociedad civil, el
Parlamento ugandés aprobd un proyecto de ley contra la tortura. Para un debate sobre
el uso de la tortura y otros abusos contra los derechos humanos por parte de las fuerzas
estatales, vea Human Rights Watch, Violence Instead of Vigilance: Torture and illegal
Detention by Uganda’s Rapid Response Unit [Violencia en lugar de vigilancia: tortura 'y
detencion ilegal por parte de la Unidad de Respuesta Rapida de Uganda] (marzo de
2011) y Human Rights Watch, Open Secret: Illegal Detention and Torture by the Joint Anti-
terrorism Task Force in Uganda [Secreto abierto: detencion ilegal y tortura por parte del
grupo de trabajo conjunto contra el terrorismo en Uganda] (abril de 2009).

The Independent, “UN: Withdrawal of UPDF has left a vacuum in Central Africa” [ONU:
La retirada de las fuerzas de defensa del pueblo de Uganda ha dejado un vacio en Africa
Central], www.independent.co.ug/un-withdrawal-updf-left-vacuum-central-africa
Informe de la OACDH.

Véase Open Society Justice Initiative, “Putting Complementarity into Practice: Domestic
Justice for International Crimes in DRC, Uganda, and Kenya” [Complementariedad en

la practica: justicia nacional para crimenes internacionales en RDC, Uganda y Kenia]
(enero de 2011), 74.
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1178. Pese a que segun sus términos de referencia se trataba de un documento publico, el
informe no fue ampliamente distribuido. Véase “Final Report and Recommendations of
Needs-Assessment Mission Experts” [Informe final y recomendaciones de expertos en
misiones de evaluacién de necesidades], 4 de marzo de 2011 (en adelante el “Informe
NAM?”) (en los archivos con la Open Society Justice Initiative).

1179. Informe NAM.

1180. Para un resumen de las divisiones causadas por el debate en torno a la CPI en Uganda,
véase International Refugee Rights Initiative, “A Poisoned Chalice? Local Civil Society
and the International Criminal Court’s engagement in Uganda” [{Un céliz envenenado?
La sociedad civil local y el compromiso de la Corte Penal Internacional en Uganda],
Discussion Paper 1, octubre de 2011. Cabe senalar que el debate no solo implico
opiniones contradictorias entre organizaciones internacionales de justicia y las ONG
nacionales que apoyan las formas de justicia ‘locales’ o ‘tradicionales’. Mas bien, el
debate también reflejo divisiones significativas dentro de la sociedad civil nacional
respecto de los enfoques de justicia, paz y reconciliacion.

1181. Eljuez James Ogoola, Presidente del Tribunal Superior, establecio la WCD, de
conformidad con el Art. 141 de la Constitucion Ugandesa.

1182. Directrices sobre la Practica del Tribunal Superior (Division de Crimenes
Internacionales), Aviso Legal No. 10 de 2011, Suplemento de Avisos Legales, Diario
Oficial de Uganda, no. 38, vol. CIV, 31 de mayo de 2011 (en adelante “Directrices sobre
la Practica de la DCI”).

1183. Directrices sobre la Practica de la DCI, Parr. 6(1).
1184. Directrices sobre la Practica de la DCI.

1185. Veéase, por ejemplo, Human Rights Watch, Violence Instead of Vigilance: Torture and
illegal Detention by Uganda’s Rapid Response Unit [Violencia en lugar de vigilancia:
tortura y detencion ilegal por parte de la Unidad de Respuesta Rapida de Uganda]
(marzo de 2011).

1186. Véase Human Rights Watch, Justice for Serious Crimes Before National Courts: Uganda’s
International Crimes Division [Justicia por crimenes graves ante tribunales nacionales: la
Division de Delitos Internacionales de Uganda] (enero de 2012).

1187. Directrices sobre la Prdctica del Tribunal Superior (Division de Crimenes Internacionales),
2011, Aviso Legal No. 10 de 2011, CIV DIARIO OFICIAL DE UGANDA 38 (31 de mayo
de, 2011), Art. 8(2). Estas importantes disposiciones citadas en las directrices sobre
la practica son la Seccion 141 de la Ley de Procedimiento con Escrito de Acusacion
Formal, Cap. 23, y la Seccion 39 de la Ley del Organismo Judicial, Cap 13. La disposicion
de la “Ley de Juicio con Escrito de Acusacion Formal” establece que las lagunas en
las practica de la legislacion de Uganda deberian “asimilarse en la medida en que
las circunstancias admitan la practica del Tribunal Superior y de los Tribunales de
Oyer y Terminer, y la Entrega de Objetivos Generales en Inglaterra”. La disposicion
de la Ley del Organismo Judicial sefiala que “cuando en cualquier caso se establece
un procedimiento para el Tribunal Superior mediante cualquier ley escrita o por
costumbre, el tribunal puede, a su discrecion, adoptar un procedimiento justificado
por las circunstancias del caso”. De este modo, la DCI podria adoptar practicas legales
incorporadas por las cortes inglesas, asi como la ley no escrita.

1188. Directrices sobre la Practica de la DCI, Art. 8(3).
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1190.

1191.
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1194.

1195.

1196.
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1199.

1200.

1201.

1202.

1203.

1204.

Para un analisis adicional de la decision de la Corte Suprema, véase (en inglés) https://
www.ijmonitor.org/2015/04/supreme-court-of-uganda-rules-on-the-application-of-
the-amnesty-act/

Instrumento de la Ley de Amnistia (Ampliacion del Periodo de Expiracion), 2017 [SI
No. 28 de 2017], 22 de mayo de 2017, disponible en inglés en: www.ulii.org/node/27615

Entrevista telefonica de Open Society Justice Initiative con Nathan Twinomugisha, 9 de
agosto de 2017.

Dialogo entre Open Society Justice Initiative y la Secretaria de la DCI, Harriet Ssali, 9
de agosto de 2017.

Véase Open Society Justice Initiative, “Putting Complementarity into Practice: Domestic
Justice for International Crimes in DRC, Uganda, and Kenya” [Complementariedad en

la practica: justicia nacional para crimenes internacionales en RDC, Uganda y Kenia]
(enero de 2011), p. 80: “En el drea de la justicia transicional, el JLOS ha tomado la
iniciativa al articular una vision y los requisitos para cumplirla. Luego, los donantes
intentan coordinar la asistencia pertinente. Ademas, los donantes pueden hacer
sugerencias importantes, como alentar al gobierno a involucrarse mas intensamente en
consultas publicas sobre politicas de justicia transicional”.

Directrices sobre la Practica de la DCI, Parr. 4 (1).

Dialogo de Open Society Justice Initiative con la Secretaria de la DCI, Harriet Ssali, 9
de agosto de 2017.

Dialogo de Open Society Justice Initiative con la Secretaria de la DCI, Harriet Ssali, 9
de agosto de 2017.

Dialogo de Open Society Justice Initiative con el Fiscal del caso Kwoyelo, Charles
Kaamuli, 15 de agosto de 2017.

Dialogo de Open Society Justice Initiative con el Fiscal del caso Kwoyelo, Charles
Kaamuli, 15 de agosto de 2017.

Correspondencia por correo electronico, 9 de agosto de 2017. El Abogado Defensor
de Thomas Kwoyelo describe la facilitacion de abogados bajo el régimen de informe
estatal como “miserable, irregular e inoportuna”.

De todas maneras, el resultado probablemente hubiera sido muy similar, ya que el
grupo de abogados defensores calificados en Uganda es limitado. Los miembros

del equipo de defensa elegido por Kwoyelo (entre ellos, Caleb Alaka y John Francis
Onyango) estan entre los que habian recibido capacitacion especializada de
organizaciones internacionales en derecho penal y derecho internacional humanitario,
antes de su participacion en el caso.

Correspondencia por correo electronico, 9 de agosto de 2017. Abogado Defensor de
Thomas Kwoyelo.

Véase la Regla 51 sobre la funcion del secretario en relacion con las victimas y los
testigos.

“Landmark Ruling on Victim Participation in the Case of Thomas Kwoyelo” [Sentencia
historica sobre la participacion de las victimas en el caso de Thomas Kwoyelo],
(disponible en inglés) www.ijmonitor.org/2016/10/landmark-ruling-on-victim-
participation-in-the-case-of-thomas-kwoyelo/ (4 de octubre de 2016).

Directrices sobre la Practica de la DCI, 4(3).
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Dialogo de Open Society Justice Initiative con la Secretaria de la DCI, Harriet Ssali, 9
de agosto de 2017.

“Landmark Ruling on Victim Participation in the Case of Thomas Kwoyelo” [Sentencia
histdrica sobre la participacion de las victimas en el caso de Thomas Kwoyelo],
(disponible en inglés) https://www.ijmonitor.org/2016/10/landmark-ruling-on-victim-
participation-in-the-case-of-thomas-kwoyelo/ (4 de octubre de 2016).
https://www.ijmonitor.org/2016/05/the-kwoyelo-case-at-the-icd-the-realities-of-
complementarity-in-practice/

Dialogo de Open Society Justice Initiative con la Secretaria de la DCI, Harriet Ssali, 9
de agosto de 2017.

Dialogo de Open Society Justice Initiative con la Secretaria de la DCI, Harriet Ssali, 9
de agosto de 2017.

Dialogo de Open Society Justice Initiative con la Secretaria de la DCI, Harriet Ssali, 9
de agosto de 2017.

https://justiceinconflict.org/2011/07/12 /ugandas-controversial-first-war-crimes-trial-
thomas-kwoyelo/.

Dialogo de Open Society Justice Initiative con la Secretaria de la DCI, Harriet Ssali, 9
de agosto de 2017.

Dialogo de Open Society Justice Initiative con la Secretaria de la DCI, Harriet Ssali, 9
de agosto de 2017.

Dialogo de Open Society Justice Initiative con la Secretaria de la DCI, Harriet Ssali, 9
de agosto de 2017.

Dialogo de Open Society Justice Initiative con la Secretaria de la DCI, Harriet Ssali, 9
de agosto de 2017.

Dialogo de Open Society Justice Initiative con la Secretaria de la DCI, Harriet Ssali, 9
de agosto de 2017.

Dialogo de Open Society Justice Initiative con la Secretaria de la DCI, Harriet Ssali, 9
de agosto de 2017.

Ley de Enjuiciamiento por Acusaciones Formales, Seccion 3, Cap. 23

Véase la Ley de Enjuiciamiento por Acusaciones Formales de Uganda, Anexo Tres, y la
Ley de Juzgados de Uganda. Para un analisis de la jurisprudencia de la Corte de Justicia
de Africa Oriental sobre el papel de los evaluadores en Kenia, Tanzania y Uganda,
véase Benjamin Odoki, A Guide To Criminal Procedure in Uganda, 32 Edicion, y
Francis J. Ayume, Criminal Procedure and Law in Uganda (1986).

Dialogo de Open Society Justice Initiative con la Secretaria de la DCI, Harriet Ssali, 9
de agosto de 2017.

Dialogo de Open Society Justice Initiative con el Fiscal del caso Kwoyelo, Charles
Kaamuli, 15 de agosto de 2017.

Army captures Kony’s top general in ambush [El ejército captura al general de Kony en una
emboscada], Daily Monitor, 14 de mayo de 2012, disponible en inglés en: http://www.
monitor.co.ug/News/National/Army-captures-Kony-s-top-general-in-ambush/688334-
1405294-mewvyez/index.html

“Shs1b ivory seized at Entebbe airport” [Marfil Shsib incautado en el aeropuerto de
Entebbe], Daily Monitor, 25 de enero de 2015, disponible en inglés en: www.monitor.
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co.ug/News/National/Shsib-ivory-seized-at-Entebbe-airport/688334-2600982-
yevegdz/index.html

Véase Barefootlaw, “A Legal Timeline of the Kampala 2010 Bombings” [Una linea de
tiempo legal de los bombardeos de Kampala en 2010], disponible en inglés en: http://
barefootlaw.org/a-legal-timeline-of-the-kampala-2010-bombings-case

http://www.africanews.com/2016/05/27/5-sentenced-to-life-imprisonment-over-2010-
uganda-bombings//

Este caso ilustro cierta falta de claridad acerca de la division de autoridad en la

ICD, cuyos jueces son Ministros del Tribunal Supremo con expedientes penales no
pertenecientes a la DCI.

La acusacion inicial presentada por la Direccion de Procesamientos Publicos en agosto
de 2010 contenia once cargos por incumplimientos graves unicamente en virtud de

la Ley de los Convenios de Ginebra. Una acusacion enmendada presentada en una
audiencia preliminar en julio de 2011, contenia 65 cargos. La acusacion enmendada
estaba estructurada para cubrir los once cargos por incumplimiento grave originales,
pero cada incidente estd planteado “alternativamente” como crimen bajo la Ley del
Codigo Penal. Por ejemplo, el Cargo 1 de la acusacion formal acusa a Kwoyelo de
homicidio deliberado como violacion grave de la Ley de Convenios de Ginebra. El
Cargo 1A acusa a Kwoyelo de asesinato en virtud de la Ley del Codigo Penal. Cabe
senalar, ademas, que los fiscales no acusaron a Kwoyelo en virtud de la Ley de la

CPI, porque la Ley solo podria aplicarse desde su fecha de ratificacion, el 25 de junio
de 2010. A pesar de la norma que se esta imponiendo en derecho internacional, de

que los crimenes atroces pueden ser procesados retroactivamente bajo el derecho
internacional consuetudinario, el poder judicial ugandés probablemente rechazaria tal
argumento, basado en el estricto principio de legalidad en la legislacion y la practica
de Uganda. De todos modos, la DPP presentd cargos contra Kwoyelo por infracciones
graves de los Convenios de Ginebra, ratificados en el derecho ugandés en la Ley de
Convenios de Ginebra de 1964. La dificultad mas importante para enjuiciar crimenes
de guerra en virtud de la Ley de Convenios de Ginebra es el requisito de que los fiscales
demuestren que el conflicto fue de naturaleza internacional. Reconociendo la dificultad
de este obstaculo, los fiscales agregaron otros cargos, como los define el Cddigo Penal
“ordinario” de Uganda. Todas las acusaciones y documentos judiciales mencionados
estan en los archivos de Open Society Justice Initiative.

En el dialogo del 15 de agosto de 2017, de Open Society Justice Initiative con el Fiscal
del caso Kwoyelo, Charles Kaamuli, éste sefiald que la acusacion enmendada solo se
publicaria una vez que finalice la etapa previa al juicio.

International Justice Monitor, “Supreme Court of Uganda Rules on the Application of the
Ampnesty Act” [Tribunal Supremo de Uganda resuelve sobre la Aplicacion de la Ley de
Amnistia], 16 de abril de 2015, disponible en inglés en: www.ijmonitor.org/2015/04/
supreme-court-of-uganda-rules-on-the-application-of-the-amnesty-act

Dialogo de Open Society Justice Initiative con la Secretaria de la DCI, Harriet Ssali, 9
de agosto de 2017.

Discurso del Nuevo Ao Judicial 2017 del presidente de la Corte Suprema, disponible
en inglés en: www.judiciary.go.ug/files/publications/issue%208%20for%2o0print.pdf

Discurso del Nuevo Ao Judicial 2017 del presidente de la Corte Suprema, disponible
en inglés en: www.judiciary.go.ug/files/publications/issue%208%20for%2oprint.pdf
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Socios del desarrollo de JLOS, (disponible en inglés) www.jlos.go.ug/index.php/about-
jlos/development-partners

Socios del desarrollo de JLOS, (disponible en inglés) www.jlos.go.ug/index.php/about-
jlos/development-partners

Putting Complementarity into Practice, pags. 79-80.
Putting Complementarity into Practice; véase también Informe NAM.

Véase el articulo 2) 134) de la Constitucion de Uganda de 1995. Véase también la Norma
53, Reglas de Procedimiento de la DCI.

Ver Articulos 142 y 147, 1995 Constitucion de Uganda.

Ver Articulo 144 (2), 1995 Constitucion de Uganda.

Ver Articulo 144 (3)-(6), 1995 Constitucion de Uganda.

Cddigo de Conducta Judicial de Uganda, disponible en: www.judicial-ethics.umontreal.
ca/en/codes%20enonces%20deonto/documents/JUDICIAL_ETHICS OUGANDA.pdf
Ley de Policia, Seccidn 6, Cap. 303, disponible en inglés en: www.upf.go.ug/download/
legal_mandate/The-Police-Act.pdf

Anexo de la Ley de Policia, Cap. 303, disponible en inglés en: www.upf.go.ug/
download/legal mandate/The-Police-Act.pdf

Cédigo de Conducta y Etica para el Servicio Publico de Uganda, disponible en inglés
en: www.publicservice.go.ug/mops_media/06/2017/Public-Service-Code-of-Conduct.
pdf

Cédigo de Conducta y Etica para el Servicio Publico de Uganda, Parr. 6.0. Véase
también Ordenes Permanentes del Servicio Publico de Uganda. Articulo 166 de la
Constitucion de Uganda de 1995.

Directrices sobre la Practica de la DCI, Parr. 9(6).

Dialogo de Open Society Justice Initiative con la Secretaria de la DCI, Harriet Ssali, 9
de agosto de 2017.
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