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INTRODUCAO

Estes Principios foram desenvolvidos com o objectivo de fornecer orientacdo aos
envolvidos na elaboracdo, revisdao ou implementacdo de leis ou disposicdes relativas a
autoridade do Estado para reter informacgdes por razdes de seguranca nacional ou para
punir a divulgacao dessas informagdes.

Estes baseiam-se na legislagdo internacional (incluindo regional) e nacional, nas normas,
boas praticas e nos escritos de especialistas.

Os Principios abordam a seguranca nacional — contrariamente a fornecer motivos para
reter informacgoes. Todas as outras razdes publicas para limitar o acesso deverdo pelo
menos satisfazer estas normas.

Estes Principios foram elaborados por 22 organizacdes e centros académicos (indicados
no Anexo), em consulta com mais de 500 especialistas de mais de 70 paises, em 14
reunides realizadas em todo o mundo, facilitadas pela Open Society Justice Initiative
(Iniciativa de Justica de Sociedade Aberta) e em consulta com os quatro relatores
especiais para a liberdade de expressdo e/ou liberdade de imprensa e o relator especial
para o anti-terrorismo e direitos humanos:

e 0 Relator Especial das Nag¢des Unidas (ONU) para a Liberdade de Opinido e
Expressao,

e o Relator Especial da ONU para o anti-terrorismo e os Direitos Humanos,

e 0 Relator Especial da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(ACHPR) para a Liberdade de Expressao e Acesso a Informacao,

e o0 Relator Especial da Organizacdo dos Estados Americanos (OAS) para a
Liberdade de Expressao, e

e 0 Representante da Organizacdo para a Seguranca e a Cooperacdao na Europa
(OSCE) para a Liberdade dos Meios de Comunicagao Social.



CONTEXTO E FUNDAMENTACAO

A seguranca nacional e o direito do publico a ser informado sdo muitas vezes vistos
como interesses de sentidos opostos. Embora, por vezes, exista uma tensdo entre o
desejo de um governo em manter secretas as informagdes por razdes de seguranca
nacional e o direito do publico a informac¢do detida pelas autoridades publicas, uma
analise lucida da histdria recente sugere que os interesses legitimos para a seguranca
nacional sdo, na pratica, melhor protegidos quando o publico estd bem informado sobre
as actividades do Estado, incluindo as realizadas para proteger a seguranga nacional.

O acesso a informacdo, permitindo o escrutinio publico da ac¢ao do Estado, ndo sé
protege contra o abuso por parte das autoridades publicas mas também permite que o
povo desempenhe um papel na determinagdo das politicas do Estado e, deste modo,
constitui um componente essencial da verdadeira seguranca nacional, participagao
democratica e elaboracdo de politicas validas. Para proteger o pleno exercicio dos
direitos humanos, em determinadas circunstancias, pode ser necessario manter a
informacdo em segredo para proteger os interesses legitimos relativos a seguranca
nacional.

Atingir o equilibrio certo é um cenario tornado ainda mais complicado pelo facto dos
tribunais de muitos paises demonstrarem uma menor independéncia e uma maior
deferéncia as reivindicacdes dos governos quando é invocada a seguranca nacional. Esta
deferéncia é reforcada por disposicdes na legislacdo sobre seguranca de muitos paises
que activam excepg¢des ao direito a informacdo, bem como as regras comuns do 6nus da
prova e dos direitos do acusado, perante uma demonstragdo minima, ou mesmo a mera
afirmacdo por parte do governo, de um risco para a seguranga nacional. A invocac¢do
excessiva de preocupagdes de seguranca nacional por parte de um governo pode
comprometer seriamente as principais salvaguardas institucionais contra os abusos do
governo: a independéncia dos tribunais, o Estado de Direito, a supervisdo legislativa, a
liberdade de imprensa e a abertura governamental.

Estes Principios respondem aos desafios de longa data descritos acima, bem como ao
facto de que, nos ultimos anos, um nimero significativo de paises por todo o mundo ter
comecado a adoptar ou a rever os regimes de classificacao e as leis relacionadas. Esta
tendéncia foi, por sua vez, provocada por diversos desenvolvimentos. Talvez o mais
significativo tenha sido a rapida adopg¢ao das leis de acesso a informagdo, a partir da
queda do Muro de Berlim, com o resultado de, a data de emissao destes Principios, mais
de 5,2 mil milhdes de pessoas em 95 paises por todo o mundo desfrutarem do direito de
acesso a informacdo — pelo menos em termos legais, se ndo em termos praticos. As
pessoas nesses paises estdo — muitas vezes pela primeira vez — a debater-se com a
questdo se, e em que circunstancias, a informag¢do pode ser mantida em segredo. Outros
desenvolvimentos que contribuem para um aumento da legislacdo sobre segredos de
Estado proposta foram as respostas dos governos contra o terrorismo ou a ameaca de
terrorismo e um interesse na regulamentacdo por lei dos segredos de Estado no
contexto dos processos de transicdo democratica.
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PREAMBULO

As organizacoes e os individuos envolvidos na elaboracao dos presentes Principios:

Relembrando que o acesso a informacao detida pelo Estado é um direito de qualquer pessoa e,
como tal, que esse direito devera estar protegido por leis elaboradas com precisdao, e com
excepcoes estritamente concebidas, e pela supervisdo desse direito por parte de tribunais
independentes, entidades de supervisao parlamentar e outras entidades independentes;

Reconhecendo que os Estados podem ter um interesse legitimo em reter determinadas
informagdes, incluindo por razdes de seguranga nacional, e destacando que atingir o equilibrio
adequado entre a divulgacdo e a retenc¢do de informagdes é vital para uma sociedade democratica
e essencial para a sua seguranca, progresso, desenvolvimento e bem-estar, e para o pleno gozo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais;

Afirmando que é imperativo, para que as pessoas possam ser capazes de monitorizar a conduta
dos seus governos e participarem plenamente numa sociedade democratica, que tenham acesso a
informacdo detida pelas autoridades publicas, incluindo informagdes relacionadas com a
seguranca nacional;

Observando que estes Principios se baseiam na legislacdo e normas internacionais relacionadas
com o direito do publico ao acesso a informagao detida pelas autoridades publicas e com outros
direitos humanos, envolvendo a pratica do Estado (como evidenciado, inter alia, nos julgamentos



em tribunais internacionais e nacionais), nos principios gerais do direito reconhecidos pela
comunidade das nagdes e nos escritos de especialistas;

Tendo em consideragdo as disposi¢oes relevantes da Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos, a Convencdao Americana sobre Direitos Humanos, a Convencao Europeia sobre Direitos
Humanos e a Convencdo do Conselho da Europa sobre 0 Acesso a Documentos Oficiais;

Tendo igualmente em consideragdo a Declaracao de Principios sobre Liberdade de Expressao da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos; a Lei Modelo Interamericana sobre o Acesso a
Informacio Publica, a Declaracio de Principios sobre a Liberdade de Expressio em Africa e a Lei
Modelo sobre o Acesso A Informacio para Africa;

Relembrando a Declaracdao Conjunta de 2004 do Relator Especial da ONU para a Liberdade de
Opinido e Expressdo, do Representante da OSCE para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo
Social e do Relator Especial da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para a Liberdade
de Expressao; as Declaragdes Conjuntas de 2006, 2008, 2009 e 2010 destes trés especialistas e do
Relator Especial da Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos para a Liberdade de
Expressao e Acesso a Informacao; a Declaracdo Conjunta sobre o WikiL.eaks de Dezembro de 2010
dos Relatores Especiais da ONU e Interamericanos; e o Relatdrio sobre Medidas Anti-terrorismo e
Direitos Humanos, adoptado pela Comissdo de Veneza em 2010;

Relembrando ainda os Principios de Joanesburgo sobre a Seguranca Nacional, Liberdade de
Expressao e Acesso a Informacdo adoptados por um grupo de especialistas convocados pelo
Artigo 19 em 1995, e os Principios de Supervisdao e Responsabilidade pelos Servicos de Seguranca
numa Democracia Constitucional elaborados em 1997 pelo Centro para os Estudos sobre
Seguranca Nacional (CNSS) e a Fundagao de Helsinquia para os Direitos Humanos;

Observando que existem principios internacionais — tal como os incluidos na Lei Modelo sobre o
Acesso A Informacio para Africa, os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e os
Direitos Humanos (“Principios de Ruggie”), o Tratado sobre 0 Comércio de Armas, as Orientacdes
da OCDE para as Empresas Multinacionais, e o Documento de Montreux sobre as obrigacdes
legais internacionais e boas praticas relevantes para os Estados relativas a operacdes de

empresas privadas militares e de seguranca durante conflitos armados — que reconhecem a
importancia critica do acesso a informacao de, ou relacionada com, empresas comerciais em

determinadas circunstincias; e que alguns abordam expressamente a necessidade das
empresas militares e de seguranca privadas que operam no sector da seguranca nacional
tornarem publica determinada informacao;

Observando que estes Principios ndo se referem a normas concretas para a recolha de
informagdes secretas, gestdo de dados pessoais ou partilha de informacdes secretas que sdo
abordadas pelas “boas praticas relativas aos quadros juridicos e institucionais para os servicos de
informacdes secretas e sua supervisao”* emitidas em 2010 por Martin Scheinin, a altura Relator
Especial da ONU para a promoc¢do e proteccdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais durante a luta contra o terrorismo, a pedido do Conselho dos Direitos Humanos da
ONU;

1 Nota do tradutor: os textos indicados através de hiperligacdo poderdo estar redigidos na lingua inglesa.
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Reconhecendo a importancia da partilha eficaz de informagdes secretas entre os Estados,
conforme sugerido pela Resolu¢ao 1373 do Conselho de Seguran¢a da ONU;

Reconhecendo ainda que as barreiras a supervisdo publica independente, criadas em nome da
seguranca nacional, aumentam o risco de poderem ocorrer condutas ilegais, corruptas e
fraudulentas e ndo serem descobertas; e que violacdes de privacidade e de outros direitos
individuais ocorrem frequentemente sob o manto de sigilo da seguranca nacional;

Preocupados com os custos para a seguranc¢a nacional relativos ao excesso de classificacao,
incluindo a obstrucdo a partilha de informacdo entre agéncias governamentais e os seus aliados, a
incapacidade de proteger segredos legitimos, a incapacidade de encontrar informagao importante
no meio da confusao, recolha repetitiva de informagdo por diversas agéncias e a sobrecarga dos
responsaveis pela seguranca;

Enfatizando que os Principios se concentram no direito do publico a informacao, e que estes
abordam os direitos a informacdo dos detidos, vitimas de violagdes dos direitos humanos e
outras pessoas com acentuadas reivindica¢des a informagdes, apenas na medida em que esses
direitos estejam intimamente relacionados com o direito do publico a informacao;

Reconhecendo que determinada informacao, que ndo devera ser retida por razdes de seguranga
nacional, pode, apesar disso, ser potencialmente retida por varias outras razdes reconhecidas
pelo direito internacional — incluindo, por exemplo, as relagdes internacionais, a equidade dos
processos judiciais, os direitos dos litigantes e a privacidade pessoal — sempre sujeitos ao
principio de que a informacao s6 pode ser retida quando o interesse publico em manter o sigilo
da informagdo compensar claramente o interesse publico no acesso a informacao;

Desejando proporcionar orientagdes praticas para os governos, entidades legislativas e
regulamentares, autoridades publicas, elaboradores de legislacdo, os tribunais, outras
entidades de supervisdo e a sociedade civil, relativamente a algumas das questdes mais
complicadas na interseccdo da seguranca nacional e do direito a informacao, em particular
aqueles que envolvem o respeito pelos direitos humanos e a responsabilidade democratica;

Esforgcando-se por elaborar Principios que tenham valor e aplicacao universais;

Reconhecendo que os Estados enfrentam desafios muito diversos para equilibrar os interesses
publicos na divulgacao e a necessidade de sigilo para proteger os interesses legitimos para a
seguranc¢a nacional, e que, embora os Principios sejam universais, a sua aplicagdo pratica pode
responder as realidades locais, incluindo diversos sistemas juridicos;

Recomendam que as entidades adequadas ao nivel nacional, regional e internacional tomem
medidas para disseminar e debater estes Principios, e endossar, adoptar e/ou implementa-los, na
medida do possivel, com o objectivo de obter progressivamente a plena implementagao do direito
a informacdo, conforme estabelecido no Principio 1.



DEFINICOES
Nestes Principios, salvo se o contexto o determinar de outro modo:

“Empresa comercial no sector da seguranca nacional” significa uma pessoa juridica que
exerce ou exerceu qualquer transac¢do ou negdcio no sector da seguranc¢a nacional, mas
apenas nessa capacidade; quer como contratante ou prestador de servicos, instalacdes, pessoal
ou produtos incluindo, entre outros, armamento, equipamento e informacao secreta. Isto inclui
empresas privadas militares e de seguranca (PMSCs). Nao inclui pessoas juridicas organizadas
como organizac¢oes sem fins lucrativos ou ndo governamentais.

“Independente” significa livre, em termos institucionais, financeiros e operacionais, da
influéncia, orientacdo ou controlo do Executivo, incluindo todas as autoridades do sector da
seguranca.

“Informacao” significa qualquer original ou cdpia de material documental, independentemente
das suas caracteristicas fisicas, e qualquer outro material corpéreo ou incorpéreo, apesar da
forma ou do meio em que seja detido. Inclui, entre outros, os registos, correspondéncias, factos,
opinides, conselhos, memorandos, dados, estatisticas, livros, desenhos, planos, mapas,
diagramas, fotografias, gravacdes audiovisuais, documentos, mensagens de e-mail, livros de
registos, amostras, modelos e dados guardados em qualquer formato electrénico.

“Informacgao de interesse publico” refere-se a informagdes que sejam de preocupacido ou
beneficio para o publico, ndo s6 do interesse individual e cuja divulgacao seja "do interesse do
publico”, por exemplo, porque é util para a compreensdao publica das actividades
governamentais.

“Interesse legitimo para a seguranc¢a nacional” refere-se a um interesse, cujo objectivo
genuino e impacto principal é a proteccdo da seguranca nacional, de modo compativel com a
legislacdao internacional e nacional. (As categorias de informagdo cuja retencdo possa ser
necessaria para proteger um interesse legitimo para a seguranca nacional sdo estabelecidas no
Principio 9). Um interesse para a seguranga nacional ndo é legitimo se o seu objectivo real ou
impacto principal for proteger um interesse nao relacionado com a seguranga nacional, tal
como a proteccdo do governo ou de funcionarios em relagdo a embaracos ou a exposicdo de
irregularidades; ocultacdo de informacao sobre violagdes dos direitos humanos, qualquer outra
violagdo das leis ou o funcionamento das institui¢des publicas; refor¢o ou perpetuar de um
interesse, partido ou ideologia politica em particular; ou a supressao de protestos legitimos.

“Seguranca nacional” nao é definido nestes Principios. O Principio 2 inclui uma recomendacgao de
que a “seguranca nacional” deve ser definida com precisdo na legislacdo nacional, de modo
consistente com as necessidades de uma sociedade democratica.

“Autoridades publicas” inclui todas as entidades dentro dos ramos executivo, legislativo e
judicial em todos os niveis de governo, autoridades constitucionais e estatutarias, incluindo
autoridades do sector da seguranga; e entidades nao-estatais que sejam propriedade ou
controladas pelo governo, ou que sirvam como agentes do governo. O termo “Autoridades
publicas” também inclui entidades privadas ou outras que realizem fungdes ou servicos
publicos, ou operem com financiamento ou beneficios publicos substanciais, mas apenas



relativamente ao desempenho dessas fungdes, prestacdo de servicos ou utilizacio de
financiamento ou beneficios publicos.

“Funcionario publico” ou “funcionario do Estado” refere-se a actuais ou antigos empregados
do Estado, contratantes e subcontratantes de autoridades publicas, incluindo no sector da
seguranca. “Funcionario publico® ou "funciondrio do Estado” também inclui pessoas
empregadas por entidades ndo-estatais que sdo propriedade ou controladas pelo governo ou
que funcionam como agentes do governo; e empregados de entidades privadas ou outras que
realizem fungdes ou servigos publicos, ou operem com financiamento ou beneficios publicos
substanciais, mas apenas relativamente ao desempenho dessas funcoes, prestacao de servicos
ou utilizacdo de financiamento ou beneficios publicos.

“San¢ao”, quando usado como substantivo, refere-se a qualquer forma de puni¢do ou prejuizo,
incluindo medidas criminais, civis e administrativas. Quando usado como verbo, “sancionar”
significa levar a cabo essa forma de puni¢do ou prejuizo.

“Sector da seguranca” é definido para incluir: (i) prestadores de servicos de seguranca,
incluindo, entre outros, as forcas armadas, policia e outras entidades de aplica¢do da lei, forcas
paramilitares e servigos de informacdes secretas e seguranca (tanto militares como civis); e (ii)
todas as entidades executivas, departamentos e ministérios responsaveis pela coordenacao,
controlo e supervisdo dos prestadores de servigos de seguranca.

PARTE I: PRINCIPIOS GERAIS
Principio 1: Direito a informacao

(a) Todas as pessoas tém o direito de procurar, receber, usar e transmitir informacdes detidas ou
em nome das autoridades publicas, ou a que as entidades publicas tenham o direito por lei a
ter acesso.

(b) Os principios internacionais também reconhecem que as empresas comerciais dentro do
sector da seguranga nacional, incluindo empresas privadas militares e de seguranga, tém a
responsabilidade de divulgar informacgdes relativas as situagdes, actividades ou condutas de
que se possam esperar, de modo razoavel, ter impacto sobre o exercicio dos direitos humanos.

(c) Todos os que tenham a obrigacdo de divulgar informacao, de acordo com os Principios 1(a) e
1(b), devem disponibilizar as informa¢des mediante pedido, sujeito apenas as excepc¢oes
limitadas determinadas por lei e necessarias para evitar danos especificos e identificaveis aos
interesses legitimos, incluindo a segurancga nacional.

(d) Apenas as autoridades publicas cujas responsabilidades especificas incluam a proteccao da
seguranca nacional podem reivindicar a seguran¢a nacional como fundamento para a reteng¢ao
de informacao.

(e) Qualquer reivindicacdo por parte de uma empresa comercial de seguranc¢a nacional para
justificar a retencdo de informacdo deve ser explicitamente autorizada ou confirmada por
uma autoridade publica encarregada de proteger a seguranca nacional.



Nota: o governo, e apenas o governo, tem a responsabilidade final pela sequranga nacional e,
sendo assim, s6 o governo pode impor que essa informagdo ndo deva ser divulgada se esta
prejudicar a seguranga nacional.

(f) As autoridades publicas também tém a obrigacdo de publicar, de forma proactiva,
determinada informacdo de interesse publico.

Principio 2: Aplicacao destes Principios

(a) Estes Principios aplicam-se ao exercicio do direito de acesso a informacdo conforme
identificado no Principio 1, em que o governo afirme ou confirme que a divulgacdo de tal
informacgao pode causar danos a seguranga nacional.

(b) Dado que a seguranga nacional é uma das razdes publicas com maior peso para limitar a
informacgado, quando as autoridades publicas reivindicam outras razdes publicas para limitar o
acesso — incluindo as relagoes internacionais, a ordem publica, a saide e a seguranga publica, a
aplicacdo da lei, a futura disponibilizacao de aconselhamento gratuito e aberto, a formulacao
eficaz de politicas e os interesses econémicos do Estado — devem, pelo menos, satisfazer as
normas para a imposicao de limitacées ao direito de acesso a informacao, estabelecidas nestes
Principios como relevantes.

(c) E uma boa pratica para a seguranca nacional, quando usada para limitar o direito a
informacdo, que esteja definida com precisdo no enquadramento juridico de um pais, de
modo consistente com uma sociedade democratica.

Principio 3: Requisitos para Limitar o Direito a Informacdo por Razdes de
Seguranca Nacional

Nenhuma limitacdo ao direito a informacdo por razdes de seguranca nacional pode ser imposta, a
menos que o governo possa demonstrar que: (1) a limitacdo (a) é determinada por lei e (b) é
necessaria numa sociedade democratica (c) destina-se a proteger um interesse legitimo para a
seguranca nacional; e (2) a lei proporciona as salvaguardas adequadas contra abusos, incluindo o
escrutinio rapido, completo, acessivel e eficaz da validade da limitagdo, por uma autoridade
supervisora independente e com uma analise integral por parte dos tribunais.

(@) Determinado por lei. A lei deve ser acessivel, inequivoca e elaborada de modo estrito e preciso
para permitir que os individuos compreendam que informacdo pode ser retida, qual a que
deve ser divulgada e que acc¢des relacionadas com a informacdo se encontram sujeitas a
sangoes.

(b) Necessdrio numa sociedade democritica.

(i) A divulgacdo da informagdo deve implicar um risco verdadeiro e identificavel de danos
significativos para um interesse legitimo para a seguranca nacional.
(if) Orisco de danos derivados da divulgacido deve superar o interesse publico na divulgagio.
(iii) A limitacdo deve estar em conformidade com o principio da proporcionalidade e deve
ser o meio menos limitador disponivel para proteccdo contra os danos.
(iv) Alimitacdo ndo deve comprometer a prépria razdo de ser do direito a informacao.



(c) Protecgdo de um interesse legitimo para a seguranga nacional. As categorias restritas de
informagdo que podem ser retidas por razoes de seguranca nacional deverao estar claramente
dispostas na lei.

Notas: consulte a definicdo de “interesse legitimo para a seguranga nacional’ na secg¢do de
Defini¢des acima. O Principio 3(b) é tanto mais importante se a seguranga nacional ndo for
claramente definida na lei, conforme recomendado no Principio 2.

“Interesse ptblico” ndo é definido nestes Principios. Uma lista das categorias de interesse publico
particularmente elevado que devem ser publicadas, de forma proactiva, e nunca deverdo ser
retidas é estabelecida no Principio 10. Uma lista de categorias de irregularidades que sdo de
elevado interesse para o publico, e que os funciondrios do Estado devem e podem divulgar sem
medo de retaliagdes, encontra-se estabelecida no Principio 37.

Ao equilibrar o risco de danos contra o interesse publico na divulgagdo, deve ser tida em
consideragdo a possibilidade de mitigar qualquer dano de divulgagdo, incluindo através dos
meios que exijam as despesas razodveis de financiamento. A seguir encontra-se uma lista de
factores ilustrativa a ser tida em consideragdo para decidir se o interesse ptblico na divulgagdo
supera o risco de danos:

e factores que favorecem a divulgagdo: a divulgagdo espera-se razoavelmente que (a) promova
a discussdo aberta de assuntos publicos, (b) reforce a responsabilidade governamental, (c)
contribua para um debate positivo e informado sobre questdes importantes ou assuntos de
grande interesse, (d) promova a supervisdo eficaz de despesas de financiamento publico, (e)
revele os motivos para uma decisdo governamental, (f) contribua para a protecgdo do
ambiente, (g) revele ameagas para a satde ou seguranga publica, ou (h) revele, ou ajude a
estabelecer a responsabilidade por, violagoes dos direitos humanos ou do direito humanitdrio
internacional.

e factores que favorecem a ndo-divulgagdo: a divulgagcdo implicaria um risco verdadeiro e
identificdvel de danos para um interesse legitimo para a sequranga nacional;

e factores que sdo irrelevantes: a divulgagdo espera-se razoavelmente que (a) cause
constrangimento a, ou uma perda de confianca no governo ou num funciondrio, ou (b)
enfraquegca um partido politico ou ideologia.

O facto que a divulgagdo pode causar danos para a economia de um pais seria relevante para
determinar se a informagdo pode ser retida por essa razdo, mas ndo por razoées de seguranga
nacional.

Principio 4: Sobrecarga para a Autoridade Publica para Estabelecer a
Legitimidade de Qualquer Limitacao

(a) A sobrecarga na demonstracdo da legitimidade de qualquer limitacdo recai sobre a autoridade
publica que procura reter a informacgao.

(b) O direito a informacdo deve ser interpretado e aplicado amplamente e quaisquer limitacdes
devem ser interpretadas de forma restrita.



(c) Ao assumir esta sobrecarga, ndo é suficiente para uma autoridade publica simplesmente
reivindicar que existe um risco de danos; a autoridade esta obrigada ao dever de proporcionar
razdes especificas e concretas, para apoiar as suas reivindicagoes.

Nota: qualquer pessoa que procure o acesso a informagdo deverd ter uma oportunidade justa de
contestar a base da reivindicagdo para uma avaliagdo do risco perante uma autoridade, tanto
administrativa como judicial, de acordo com os Principios 26 e 27.

(d) Em caso algum, a mera afirmacao, tal como a emissdo de um certificado por um ministro ou
outro funcionario, no sentido de que a divulgacdo poderia causar danos a seguranga nacional,
pode ser considerada conclusiva em relacdo ao ponto para o qual ela é feita.

Principio 5: Falta de Isencao por Parte de Qualquer Autoridade Publica

(a) Nenhuma autoridade publica — incluindo as instituicdes judiciarias, legislativas e de
supervisao, as agéncias de informacgdes secretas, forcas armadas, policia, outras agéncias de
seguran¢a, os gabinetes do chefe de Estado e do Governo e qualquer elemento dos
gabinetes indicados — pode ser dispensada das exigéncias de divulgacao.

(b) A informacgdo ndo pode ser retida por razdes de seguranc¢a nacional, simplesmente com base
no facto de ter sido gerada por, ou partilhada com, um Estado ou entidade intergovernamental
estrangeiros, ou uma autoridade publica especifica ou uma unidade dentro de uma
autoridade.

Nota: em relagdo a informagcdo gerada por um Estado ou entidade intergovernamental
estrangeiros, consulte o Principio 9(a)(v).

Principio 6: Acesso a Informacao por Parte das Entidades de Supervisao

Todas as entidades de supervisado, provedoria e de recurso, incluindo os tribunais, deverao ter
acesso a todas as informacdes, incluindo a informa¢do sobre a seguran¢a nacional,
independentemente do nivel de classificacao, relevante para a sua capacidade de assumir as
suas responsabilidades.

Nota: este Principio é desenvolvido no Principio 32. Ndo se refere a divulgagdo ao publico pelas
entidades de supervisdo. As entidades de supervisdo deverdo manter o sigilo sobre todas as
informagdes que tenham sido legitimamente classificadas de acordo com estes Principios,
conforme estabelecido no Principio 35.

Principio 7: Recursos

Os Estados devem devotar os recursos adequados e adoptar outros passos necessarios, tal
como a emissdo de regulamentos e a devida gestdo dos arquivos, para garantir que estes
Principios sdo aplicados na pratica.

Principio 8: Estados de Emergéncia

Em casos de emergéncia publica, que ameacem a vida da nagdo e cuja existéncia esteja
proclamada, de forma oficial e legal, em conformidade com o direito nacional e internacional, um
Estado pode derrogar as suas obrigacdes relativas ao direito de procurar, receber e transmitir



informagdes apenas na medida do que for estritamente exigido pelas exigéncias da situacdo e
apenas quando, e durante o tempo em que, a derrogacdo é consistente com as outras obrigacdes
do Estado, nos termos do direito internacional, e nao envolve qualquer tipo de discriminacao.

Nota: determinados aspectos do direito de procurar, receber e transmitir informagées e ideias sdo
tdo fundamentais para o exercicio dos direitos inaliendveis, que deveriam ser sempre
integralmente respeitados, mesmo em casos de emergéncia publica. Como exemplo ndo exaustivo,
parte ou a totalidade da informagdo no Principio 10 seria desta natureza.

PARTE II: INFORMACAO QUE PODE SER RETIDA POR RAZOES
DE SEGURANCA NACIONAL E INFORMACAO QUE DEVE SER
DIVULGADA

Principio 9: Informacdo que Pode ser Retida Legitimamente

(a) As autoridades publicas podem limitar o direito do publico ao acesso a informag¢do por
razdes de seguranca nacional do publico, mas apenas se essas limitacdes estiverem de
acordo com todas as restantes disposi¢des destes Principios, se a informacao for detida por
uma autoridade publica, e se a informacao se enquadrar numa das seguintes categorias:

(i) Informacao sobre planos de defesa e operagdes em curso, e capacidades durante o
periodo de tempo em que a informacao tem utilidade operacional.

Nota: a frase "durante o periodo de tempo em que a informagdo tem utilidade
operacional” destina-se a exigir a divulgagdo de informagdo assim que essa informagdo
deixar de revelar algo que possa ser usado pelos inimigos para entender a prontiddo,
capacidade ou planos do Estado.

(ii) Informagao sobre a producao, capacidades ou utilizacdo de sistemas de armamento e
outros sistemas militares, incluindo sistemas de comunicacgdes.

Nota: esta informagdo inclui dados tecnoldgicos e invengbes, e informagdo sobre a
produgdo, capacidades ou utilizagdo. Informagdo sobre as rubricas orcamentais relativas
a armamento e outros sistemas militares deve ser disponibilizada ao publico. Consulte os
Principios 10C(3) e 10F. Para os Estados, é uma boa prdtica manter e publicar uma lista
de controlo de armamento, conforme recomendado pelo Tratado sobre o Comércio de
Armas em relagcdo as armas convencionais. Também é uma boa prdtica publicar
informagdo sobre armamento, equipamentos e nimero de tropas.

(iii) Informacdo sobre medidas especificas para proteger o territorio do Estado, as infra-
estruturas essenciais ou as instituicbes nacionais essenciais (institutions essentielles) de
ameagcas ou do uso da for¢a ou sabotagem, cuja eficiéncia depende do sigilo;

Nota: "Infra-estruturas criticas" refere-se a recursos, activos e sistemas estratégicos,
fisicos ou virtuais, tdo vitais para o Estado que a destrui¢cdo ou a incapacidade desses
recursos, activos ou sistemas teria um impacto debilitante em termos de seguranga
nacional.



(iv) Informacao respeitante, ou derivada, das operagdes, fontes e métodos dos servicos de
informacdes secretas, na medida em que digam respeito a questdes de seguranca
nacional; e

(v) Informacao relativa a questdes de seguranca nacional que foi proporcionada por um
Estado ou entidade intergovernamental estrangeiros, com uma expectativa expressa de
confidencialidade; e outras comunica¢des diplomaticas, na medida em que dizem
respeito a questdes de seguranca nacional.

Nota: é uma boa prdtica que essas expectativas sejam registadas por escrito.

Nota: na medida em que a informagdo especifica sobre o terrorismo, e as medidas anti-
terrorismo, é coberta por uma das categorias mencionadas acima, o direito do ptblico ao
acesso a essa informagdo pode estar sujeito a limitagdes por razées de sequranga nacional, de
acordo com esta e outras disposi¢ées dos Principios. Ao mesmo tempo, alguma informagdo
relativa ao terrorismo ou as medidas anti-terrorismo pode ter um interesse publico
particularmente elevado: consultar, por exemplo, os Principios 104, 10B e 10H(1).

(b) Para o Direito nacional, é uma boa pratica o estabelecimento de uma lista exclusiva de
categorias de informacdo que seja elaborada, pelo menos, de forma tdo estrita como as
categorias acima.

(c) Um Estado pode acrescentar uma categoria de informacgdo a lista de categorias acima, mas
apenas se a categoria for especificamente identificada e estritamente definida e a
preservacdo do sigilo de informacao for necessaria para proteger um interesse legitimo
para a seguranca nacional, que esta estabelecido na lei, conforme sugerido no Principio
2(c). Ao propor a categoria, o Estado devera explicar como a divulgacao de informacdo na
categoria causaria danos para a seguranga nacional.

Principio 10: Categorias de Informa¢ao com um Interesse Superior ou de Elevada
Presuncao a Favor da Divulgacao

Algumas categorias de informacao, incluindo as indicadas em baixo, tém um interesse publico
particularmente elevado, dada a sua especial importancia para o processo de supervisao
democratica e o Estado de Direito. Deste modo, existe uma presunc¢do muito forte e, em alguns
casos, um imperativo superior, que esta informacao deva ser publica e divulgada de forma
proactiva.

A informacdo nas categorias seguintes devera beneficiar, pelo menos, de uma elevada
presuncdo em favor da divulgacdo, e podera ser retida por razdes de seguranca nacional,
apenas nas circunstancias mais excepcionais, e de um modo consistente com os restantes
principios, apenas por um periodo de tempo limitado, apenas nos termos da lei, e apenas se
ndo existirem meios razodveis através dos quais se consiga limitar os danos que estariam
associados a divulgacdo. Para determinadas subcategorias de informacao, especificadas abaixo
como intrinsecamente sujeitas a um interesse publico superior na divulgacdo, a retencao por
razoes de seguranca nacional nunca pode ser justificada.

A. Violagoes dos Direitos Humanos ou do Direito Humanitario Internacional
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(1) Existe um interesse publico superior na divulgacdo de informacdo relativa a graves
violagbes dos direitos humanos ou violagdes sérias do direito humanitario internacional,
incluindo crimes de direito internacional e as violagdes sistematicas e generalizadas dos
direitos a liberdade e seguranca pessoais. Essa informa¢do ndo pode, em circunstancia
alguma, ser retida por razoes de seguranca nacional.

(2) A informagdo relativa a outras violagdes dos direitos humanos ou do direito humanitario
estd sujeita a uma elevada presuncao da divulgacdo, e em qualquer caso, ndo pode ser
retida por razdes de seguranca nacional, de uma forma que impediria a responsabilizacao
pelas violagoes ou privar a vitima do acesso a uma solugao eficaz.

(3) Quando um Estado esta a passar por um processo transitério em termos de justica, durante
o qual é particularmente necessario que o Estado garanta a verdade, justica, reparacao e
garantias de auséncia de reincidéncia, existe um interesse publico superior na divulgacao
para a sociedade como um todo de informacgdo relativa as violagdes dos direitos humanos
cometidas no regime anterior. Um governo sucessor devera proteger e preservar
imediatamente a integridade dos registos, e divulgar sem demora, todos os que contenham
a informacao que foi escondida por um governo anterior.

Nota: consulte o Principio 21(c) relativo ao dever de procurar ou reconstruir informagdo
sobre violagées dos direitos humanos.

(4) No caso da existéncia de violagdes ser contestada ou suspeita, em vez de ja ter sido
estabelecida, este Principio aplica-se a informacdo que, por si sé ou em conjunto com outra
informacao, lance luz sobre a verdade relativamente as alegadas violacoes.

(5) Este Principio aplica-se a informacado sobre violagdes que ocorreram ou estejam a ocorrer, e
aplica-se independentemente de as violagdes terem sido cometidas pelo Estado que detém
a informacgao ou por outros.

(6) A informacao relativa a violagdes abrangidas por este Principio inclui, sem limitacao, o
seguinte:

(a) Uma descricdo completa e todos os registos que mostrem os actos ou omissdes que
constituem as violagdes, bem como as datas e circunstancias em que ocorreram, e,
quando aplicavel, a localizacao de todas as pessoas desaparecidas ou restos mortais.

(b) A identidade de todas as vitimas, desde que consistentes com os direitos de privacidade
e outros direitos das vitimas, dos seus familiares e das testemunhas; e dados an6nimos
agregados e outros relativos aos seus numeros e caracteristicas que possam ser
relevantes para a salvaguarda dos direitos humanos.

Nota: os nomes e outros dados pessoais das vitimas, dos seus familiares e das testemunhas
podem ser retidos da divulgagdo para o ptublico em geral, conforme necessdrio para evitar
que lhes sejam infligidos mais danos, se as pessoas em causa ou, no caso de pessoas
falecidas, os seus familiares, solicitarem a retengcdo de modo expresso e voluntdrio, ou a
retencdo for, de outro modo, manifestamente compativel com os desejos da prépria pessoa
ou as necessidades especificas de grupos vulnerdveis. Em relagdo a vitimas de violéncia
sexual, deve ser solicitada a sua autorizagdo expressa para a divulgagdo dos seus nomes e
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outros dados pessoais. As vitimas menores (com idade inferior a 18 anos) ndo deverdo ser
identificadas para o publico em geral. Este Principio deverd ser interpretado tendo em
consideragdo, no entanto, a realidade de que diversos governos, em vdrias ocasioes,
ocultaram as violagdes dos direitos humanos do conhecimento publico, invocando o direito
a privacidade, incluindo o dos prdprios individuos cujos direitos estdo a ser ou foram
violados de forma grosseira, sem ter em conta os verdadeiros desejos dos individuos
afectados. Estas ressalvas, no entanto, ndo deverdo impedir a publicagdo de dados
agregados ou, de outra forma, anénimos.

(c) Os nomes das agéncias e individuos que cometeram ou foram, de outra forma,
responsaveis pelas violagdes e, de um modo mais geral, quaisquer unidades do sector da
seguranc¢a presentes no momento, ou de outra forma implicadas nas violacdes, bem
como 0s seus superiores e comandantes, e informacdo relativa ao alcance do seu
comando e controlo.

(d) Informacao sobre as causas das violagdes e a falha na sua prevencgao.

B. Salvaguardas para o Direito a Liberdade e Seguranca da Pessoa, a Prevenc¢ao
da Tortura e Outros Maus-Tratos e o Direito a Vida

A informacao abrangida por este Principio inclui:

(1) Leis e regulamentos que autorizem a priva¢do da vida de uma pessoa por parte do Estado, e
leis e regulamentos relativos a privacao de liberdade, incluindo as que abordam as razdes,
procedimentos, transferéncias, tratamento ou condi¢des de detencdo das pessoas afectadas,
incluindo os métodos de interrogatorio. Existe um interesse publico superior na divulgacdo
dessas leis e regulamentos.

Notas: "Leis e regulamentos”, como usado ao longo de todo o Principio 10, inclui toda a
legislagdo primdria ou delegada, estatutos, regulamentos e portarias, bem como decretos ou
ordens executivas emitidas por um presidente, primeiro-ministro, ministro ou outra
autoridade publica, e as decisdes judiciais, que possuam forca de lei. O termo "Leis e
regulamentos” também inclui todas as regras ou interpretagées da lei que sejam consideradas
como autorizadas pelos representantes executivos.

A privagdo de liberdade inclui qualquer forma de prisdo, detengdo, encarceramento ou
internamento.

(2) A localizagdo de todos os locais onde as pessoas foram privadas da sua liberdade, operados
por ou em nome do Estado, bem como a identidade, e as acusagbes contra, ou os motivos
para a detencdo, de todas as pessoas privadas da sua liberdade, incluindo durante o conflito
armado.

(3) Informacao relativa a morte de qualquer pessoa sob detencdo, e informagdo relativa a
qualquer outra privacdo da vida de que um Estado seja responsavel, incluindo a identidade
da pessoa ou pessoas mortas, as circunstancias da(s) sua(s) morte(s) e a localizacdo dos
seus restos mortais.
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Nota: em circunstdncia alguma pode a informagdo ser retida por razées de sequranga nacional,
resultando na detengdo secreta de uma pessoa, ou o estabelecimento e operagdo de locais de
detengdo secretos ou execugoes secretas. Também ndo existem quaisquer circunstdncias em que o
destino ou paradeiro de alguém privado da sua liberdade pelo, ou com a autorizagdo, apoio ou
consentimento do, Estado possa ser ocultado, ou de outra forma negado, dos familiares da pessoa
ou de outras pessoas com um interesse legitimo no bem-estar da pessoa.

Os nomes e outros dados pessoais relativos a pessoas que foram privadas da sua liberdade, que
morreram sob detencdo, ou cujas mortes tenham sido causadas por agentes do Estado, podem ser
retidos da divulgagdo para o publico em geral, conforme for necessdrio para proteger o direito a
privacidade se as pessoas em causa, ou os seus familiares no caso de pessoas falecidas, solicitarem
a retengdo de modo expresso e voluntdrio, e se a retengdo for, de outra forma, consistente com os
direitos humanos. A identidade das criangas que estdo a ser privadas da liberdade ndo deve ser
disponibilizada ao ptblico em geral. Estas ressalvas, no entanto, ndo deverdo impedir a
publicagdo de dados agregados ou, de outra forma, anénimos.

C. Estruturas e Poderes do Governo
A informacao abrangida por este Principio inclui, sem limitacao, o seguinte:

(1) A existéncia de todas as autoridades e subunidades militares, policiais, de seguranca e dos
servigos de informagdes secretas.

(2) As leis e regulamentos aplicaveis a essas autoridades, as suas entidades de supervisao e
mecanismos de responsabilidade a nivel interno e os nomes dos oficiais que lideram essas
autoridades.

(3) A informacgdo necessaria para avaliar e controlar a despesa de financiamento publico,
incluindo os or¢amentos globais brutos, as principais rubricas e a informacao basica sobre
despesas para essas autoridades.

(4) A existéncia e os termos de acordos bilaterais e multilaterais celebrados, e outros
importantes compromissos internacionais assumidos pelo Estado em matéria de seguranca
nacional.

D. Decisdes de Utilizar a For¢a Militar ou Adquirir Armas de Destruicao
Macica

(1) A informacdo abrangida por este Principio inclui as informacdes relevantes para uma
decisao de enviar tropas de combate ou realizar outra ac¢ao militar, incluindo a
confirmagdo do facto de realizar essa ac¢do, a sua dimensdo e ambito gerais, e uma
explicacdo sobre a fundamentagdo da mesma, bem como qualquer informacdo que
demonstre que um facto indicado como parte da fundamentacgao publica estava errado.

Nota: a referéncia a dimensdo e dmbito "gerais" de uma acg¢do reconhece que, de um modo
geral, deveria ser possivel satisfazer o elevado interesse do ptiblico em ter acesso a informagdo
relevante para a decisdo de enviar tropas de combate sem revelar todos os pormenores dos
aspectos operacionais da ac¢do militar em questdo (consultar Principio 9).
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(2) A posse ou aquisicao de armas nucleares ou de outras armas de destruicdo macica, por
parte de um Estado, embora ndo necessariamente os pormenores sobre o seu fabrico ou
capacidades operacionais, é uma questdo de interesse publico superior e ndo deve ser
mantida em segredo.

Nota: este subprincipio ndo deve ser lido como aprovando, de modo algum, a aquisi¢do dessas
armas.

E. Vigilancia

(1) O enquadramento juridico global relativo a vigilancia de todos os tipos, bem como os
procedimentos a serem seguidos para autorizar a vigilancia, a seleccio dos alvos de
vigilancia e a utilizacao, partilha, armazenamento e destruicdo do material interceptado,
devem estar acessiveis ao publico.

Nota: esta informagdo inclui: (a) as leis que regem todas as formas de vigildncia, tanto
discreta como explicita, incluindo a vigildncia indirecta, como através da elaboragdo de perfis
e de extracgdo de dados, e os tipos de medidas de vigildncia que podem ser usados; (b) os
objectivos admissiveis da vigildncia; (c) o limiar de suspeita necessdrio para iniciar ou
continuar a vigildncia; (d) as limitagbes na duragdo das medidas de supervisdo; (e) os
procedimentos de autorizagdo e andlise da utilizagdo dessas medidas; (f) os tipos de dados
pessoais que podem ser recolhidos e/ou processados para efeitos de seguranca nacional; e (g)
os critérios que se aplicam a utilizagdo, retengdo, eliminagdo e transferéncia destes dados.

(2) O publico também devera ter acesso a informagdo sobre entidades autorizadas a proceder a
vigilancia e estatisticas sobre a utilizagdo de tal vigilancia.

Notas: esta informagdo inclui a identificagdo de cada entidade governamental a quem é
concedida uma autorizagdo especifica para realizar uma determinada vigildncia todos os
anos; o numero de autorizagées de vigildncia atribuidas todos os anos a cada uma dessas
entidades; a melhor informagdo disponivel relativa ao nimero de individuos e ao nimero de
comunicagdes sujeitas a vigildncia todos os anos; e se qualquer vigildancia foi realizada sem
autorizagdo especifica e, se for o caso, por que entidade governamental.

O direito do publico a ser informado ndo se estende necessariamente ao facto, ou aos
pormenores operacionais, da vigildncia realizada nos termos da lei e consistente com as
obrigacées em matéria de direitos humanos. Essa informagdo pode ser retida do publico e das
pessoas sujeitas a vigildncia, pelo menos, até a conclusdo do periodo de vigildncia.

(3) Além disso, o publico devera ser plenamente informado em relacdao a qualquer vigilancia
ilegal. A informacdo sobre tal vigilancia deve ser divulgada ao maximo, sem violar os
direitos a privacidade das pessoas que foram sujeitas a vigilancia.

(4) Estes Principios abordam o direito de acesso a informagado por parte do publico e sdo, sem
prejuizo dos direitos substantivos e processuais adicionais dos individuos que tenham sido,

ou que acreditem que possam ter sido, sujeitos a vigilancia.

Nota: é uma boa prdtica que as autoridades publicas sejam obrigadas a notificar as pessoas
que foram submetidas a vigildancia discreta (proporcionando, pelo menos, informagdo sobre o
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tipo de medida que foi usada, as datas e a entidade responsdvel pela autorizagdo da medida
de vigildncia), na medida em que isto pode ser feito sem colocar em risco as operagdes em
curso, as fontes e os métodos.

(5) As elevadas presungdes a favor da divulgacdo reconhecida por este Principio nao se
aplicam em relacdo a informacdo que diga respeito exclusivamente a vigilancia das
actividades de governos estrangeiros.

Nota: a informacgdo obtida através da vigildncia discreta, incluindo as actividades de governos
estrangeiros, deve ser objecto de divulgagdo nas circunstdncias identificadas no Principio 10A.

F. Informacao Financeira

A informacdo abrangida por este Principio inclui informacdo suficiente para permitir que o
publico compreenda o lado financeiro do sector da seguranga, bem como as regras que regem
as finangas do sector da seguranca. Esta informacao deve incluir, entre outros:

(1) Or¢camentos dos departamentos e agéncias com titulos de artigos;

(2) Demonstragoes financeiras anuais com titulos de artigos;

(3) Regras e mecanismos de controlo de gestdo financeira;

(4) Regras de aquisicdo; e

(5) Relatoérios elaborados por instituicoes superiores de auditoria e outras entidades
responsaveis por analisar os aspectos financeiros do sector da seguranca, incluindo
resumos de cada sec¢ao desses relatdrios que sao classificados (sigilosos).

G. Responsabilidade Relativa a Violagdes Constitucionais e Estatutarias e
Outros Abusos de Poder

A informacgdo abrangida por este Principio inclui a informacdo sobre a existéncia, caracter e
extensdo das violagdes constitucionais ou estatutarias e de outros abusos de poder realizados
pelas autoridades ou funcionarios publicos.

H. Saude Publica, Seguranca Publica ou o Ambiente
A informacao abrangida por este Principio inclui:

(1) No caso de uma ameaca iminente ou real para a saude publica, a seguranca publica ou para
o ambiente, toda a informacdo que possa permitir ao publico compreender ou tomar
medidas para impedir ou mitigar os danos decorrentes dessa ameaca, quer esta se deva a
causas naturais ou a actividades humanas, incluindo por ac¢ées do Estado ou por ac¢bes de
empresas privadas.

(2) Outra informacgdo, actualizada periodicamente, sobre a exploragdo de recursos naturais, a
poluicdo e os inventarios de emissdes, impactos ambientais de grandes obras publicas
propostas ou existentes ou extrac¢oes de recursos e a avaliagdo de riscos e os planos de
gestdo para instalagdes particularmente perigosas.
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PARTE IILLA: REGRAS RELATIVAS A CLASSIFICACAO E
DESCLASSIFICACAO DE INFORMACAO

Principio 11: Dever de Fundamentacao para a Classificacao de Informacao

(a) Quer um Estado tenha ou ndo um processo de classificacdo formal, as autoridades publicas
tém a obrigacdo de fundamentar a classificagdo de informacgao.

Nota: "Classificagdo” é o processo pelo qual os registos que contém informagdo sensivel sdo
analisados e classificados para indicar quem pode ter acesso e como o registo deve ser
tratado. E uma boa prdtica instituir um sistema formal de classificacdo, com o objectivo de
reduzir a arbitrariedade e o excesso de retengdes.

(b) As razodes devem indicar a categoria estrita de informacdo, correspondendo a uma das
categorias indicadas no Principio 9 a que a informacdo pertence, e descrever os danos que
poderiam resultar da divulgacdo, incluindo o seu nivel de gravidade e o grau de probabilidade.

(c) Os niveis de classificacdo, se usados, deverdo corresponder aos niveis e a probabilidade de
danos identificados na justificacao.

(d) Quando a informacao é classificada, (i) deve ser afixada uma marca de protecgdo no registo
que indica o nivel, caso exista, e a duracdo maxima da classificacdo, e (ii) deve ser incluida uma
declaragao, justificando a necessidade de classificar a esse nivel e durante esse periodo.

Nota: fornecer uma declaragdo a justificar cada decisdo de classificagdo é recomendado porque
faz com que os funciondrios prestem atengdo aos danos especificos que possam resultar da
divulgagdo e porque facilita o processo de desclassificacdo e divulgagcdo. A marcagdo pardgrafo
por pardgrafo facilita ainda mais a consisténcia na divulgagdo de partes ndo classificadas de
documentos.

Principio 12: Acesso Publico as Regras de Classificacao

(a) O publico deve ter a oportunidade de comentar sobre os procedimentos e normas que
regem a classificacdo antes de estes entrarem em vigor.

(b) O publico deve ter acesso aos procedimentos escritos e normas que regem a classificacao.
Principio 13: Autoridade para Classificar

(@) Apenas responsaveis especialmente autorizados ou designados, conforme definido na lei,
podem classificar as informacdes. Se um funcionario ndo especificado acreditar que a
informacado deve ser classificada, a informacdo pode ser considerada como classificada por um
periodo de tempo breve e expressamente definido, até que um funcionario especificado reveja
a recomendacao para classificacao.

Nota: na auséncia de disposigcdes juridicas que controlem a autoridade em termos de

classificagdo, é uma boa prdtica, pelo menos, especificar essa autoridade de delegagdo num
regulamento.
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(b) A identidade da pessoa responsavel por uma decisio de classificagdo deve ser detectavel ou
indicada no documento, a menos que existam razdes convincentes para reter a identidade,
para garantir a responsabilizag&o.

(c) Estes responsaveis especificados pela lei deverdo atribuir a autoridade de classificacao
original a0 menor numero de subordinados seniores que seja eficiente em termos
administrativos.

Nota: é uma boa prdtica publicar informagdo sobre o niimero de pessoas que tém autoridade
para classificar e o niumero de pessoas que tém acesso a informagdo classificada.

Principio 14: Facilitar a Contestacao Interna a Classificacao

Os funcionarios publicos, incluidos os associados ao sector da seguranca, que acreditam que
certa informacao foi indevidamente classificada podem contestar a classificacdo dessa
informacao.

Nota: os funciondrios do sector da seguranga sdo assinalados como merecendo um incentivo
especial para confrontar a classificagdo, devido a cultura acrescida de sigilo nas agéncias de
seguranga. O facto da maioria dos paises ndo ter estabelecido ou indicado uma entidade
independente para receber as queixas dos funciondrios da segurangca e a divulgagdo de
informagdo sobre sequranga resulta frequentemente em penalidades maiores do que a divulgagédo
de outras informagaes.

Principio 15: Dever de Preservar, Gerir e Manter a Informag¢ao sobre Seguranca
Nacional

(a) As autoridades publicas tém o dever de preservar, gerir e manter a informacdo de acordo
com as normas internacionais.2 A informacdo pode estar isenta de preservacdo, gestao e
manutenc¢ado apenas de acordo com a lei.

(b) A informacdo devera ser submetida a manuten¢dao adequada. Os sistemas de arquivo
deverdo ser consistentes, transparentes (sem revelar informacdo legitimamente
classificada) e abrangentes, para que pedidos de acesso especificos localizem toda a
informacao relevante, mesmo que a informacgao nao seja divulgada.

(c) Cada entidade publica devera criar e tornar publica, bem como rever e actualizar
periodicamente, uma lista detalhada e precisa dos registos classificados que detém, salvo os
documentos excepcionais, caso existam, cuja prépria existéncia possa legitimamente ser
retida em conformidade com o Principio 19.

2 Estas incluem: Conselho Internacional de Arquivos (ICA), Principios de Acesso aos Arquivos (2012);
ICA, Declaracdo Universal sobre os Arquivos (2010; subscrita pela UNESCO); Conselho da Europa,
Recomendacdo N.2 R(2000)13 sobre uma politica europeia de acesso aos arquivos (2000); Antonio
Gonzalez Quintana, ICA, Politicas de arquivo na proteccdo dos direitos humanos: uma versdo actualizada
e ampliada do relatorio preparado pela UNESCO e o Conselho Internacional de Arquivos (1995),
relacionada com a gestdo de arquivos dos servigos de sequranca do Estado de antigos regimes repressivos
(2009).
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Nota: é uma boa prdtica actualizar estas listas anualmente.
Principio 16: Prazos para Periodo de Classificacao

(a) A informacdo pode ser retida por razdes de seguranca nacional apenas durante o tempo que
for necessario para a proteccdo de um interesse legitimo para a seguranca nacional. As
decisdes de reter informacdo devem ser revistas periodicamente para garantir que este
Principio é cumprido.

Nota: é uma boa prdtica que uma revisdo seja exigida por lei, pelo menos a cada cinco anos.
Diversos paises exigem uma revisdo apds periodos mais curtos.

(b) O classificador devera especificar a data, condi¢des ou evento em que a classificacdo devera
prescrever.

Nota: é uma boa prdtica que este prazo, ou especificacdo de condigbes ou evento em que a
classificagdo prescreva, seja sujeito a uma revisdo periédica.

(c) Nenhuma informac¢do pode permanecer como classificada por tempo indeterminado. O
periodo maximo de classificacdo presumido por razdes de seguranca nacional devera ser
estabelecido por lei.

(d) A informagdo pode ser retida para além do prazo presumido apenas em circunstancias
excepcionais, em conformidade com uma nova decisdo de retengdo, feita por outro decisor, e
estabelecendo um prazo alterado.

Principio 17: Processos de Desclassificacao

(a) A legislacdo nacional deverad identificar a responsabilidade do governo de coordenar,
supervisionar e implementar as actividades de desclassificagio do governo, incluindo a
consolidagdo e a actualizacao periddica de orientagdes de desclassificagao.

(b) Os procedimentos devem ser colocados em pratica para identificar informacao classificada de
interesse publico para desclassificacdo prioritaria. Se a informacdo de interesse publico,
incluindo a informacao que se enquadre nas categorias indicadas no Principio 10, for
classificada devido a excepcional sensibilidade, deve ser desclassificada o mais rapidamente
possivel.

(c) A legislagdo nacional devera estabelecer os procedimentos para a desclassificacdo em bloco
(em massa e/ou por amostragem).

(d) A legislagao nacional devera identificar periodos fixos para a desclassificagdo automatica de
diferentes categorias de informacgao classificada. Para minimizar o peso da desclassificagao, os

registos devem ser desclassificados automaticamente, sem revisao, sempre que possivel.

(e) A legislacdo nacional devera estabelecer um procedimento acessivel e publico para solicitar a
desclassificacdo de documentos.

(f) Os documentos desclassificados, incluindo os que sao desclassificados pelos tribunais ou por
outras entidades de supervisdo, provedoria ou de recurso, deverao ser divulgados de forma
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proactiva, ou de outra forma disponibilizadas ao publico (por exemplo, através da
harmonizag¢ao com a legislagao nos arquivos nacionais, o acesso a informag¢ao ou ambos).

Nota: este Principio ndo prejudica o pressuposto relativo a outras razées para reter informagdo,
estabelecidas no pardgrafo 15 no predmbulo.

Nota: outras boas prdticas incluem o seguinte:

e consideragdo periddica da utilizagdo de novas tecnologias nos processos de desclassificagdo; e

e consulta periédica com pessoas de competéncia profissional relativa ao processo de
estabelecimento de prioridades de desclassificagdo, incluindo as desclassificagées automdticas e
em bloco.

PARTE III.B: REGRAS RELATIVAS AO TRATAMENTO DOS
PEDIDOS DE INFORMACAO

Principio 18: Dever de Considerar o Pedido Mesmo se a Informacao Tiver Sido
Classificada

O facto de a informacdo ter sido classificada ndo é decisivo na determina¢do de como responder a
um pedido por essa informagdo. Pelo contrario, a autoridade publica que retém a informacdo
devera considerar o pedido de acordo com estes Principios.

Principio 19: Dever de Confirmar ou Negar

(a) Ap6s a recepgdo de um pedido de informacgao, uma autoridade publica devera confirmar ou
negar se detém a informacao solicitada.

(b) Se uma jurisdicao permitir a possibilidade de, em circunstancias extraordinarias, a prépria
existéncia ou ndo-existéncia de determinada informagdo poder ser classificada de acordo
com o Principio 3, entdo qualquer recusa em confirmar ou negar a existéncia da
informacdo, em resposta a um pedido especifico devera basear-se numa demonstracao de
que a mera confirmac¢do ou negacdo da existéncia da informacgdo constituiria um risco de
danos para uma categoria de informacdo distinta, especificada numa lei ou regulamento
nacional como necessitando desse tratamento excepcional.

Principio 20: Dever de Fundamentacio para a Recusa por Escrito

(a) No caso de uma autoridade publica negar um pedido de informacdo, na totalidade ou
parcialmente, devera estabelecer, por escrito, as razdes especificas para o fazer, de modo
consistente com os Principios 3 e 9, dentro do periodo de tempo especificado na lei para a
resposta aos pedidos de informacao.

Nota: consulte o Principio 25 para o requisito de que o prazo para que uma resposta seja dada
deverd estar estabelecido por lei.

(b) A autoridade também devera fornecer ao requerente informacao suficiente relativa ao(s)
funciondrio(s) que autorizou(autorizaram) a nao divulgacdo e o processo para o fazer, a
menos que fazé-lo acabaria por divulgar a informacado classificada por si s6 e as vias de
recurso, para permitir um exame de adesao da lei por parte da autoridade.
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Principio 21: Dever de Recuperar ou Reconstituir a Informacao em Falta

(a) Quando uma autoridade publica é incapaz de localizar a informac¢do em resposta a um pedido,
e o0s registos que contém essa informacdo deveriam ter sido mantidos, recolhidos ou
produzidos, a autoridade devera fazer os esfor¢os razoaveis para recuperar ou reconstituir a
informacgao em falta para uma potencial divulgacdo para o requerente.

Nota: este Principio aplica-se a informagdo que ndo possa ser localizada, por qualquer razdo, por
exemplo por nunca ter sido recolhida, ter sido destruida ou ndo ser localizdvel.

(b) Um representante da autoridade publica devera ser obrigado a indicar, sob juramento, e
dentro de um periodo especificado estatutariamente e razoavel, todos os procedimentos
realizados para tentar recuperar ou reconstituir a informacdo para que esses
procedimentos possam ser sujeitos a revisao judicial.

Nota: quando a informagdo que, por exigéncia da lei, deveria ser mantida ndo puder ser
encontrada, a questdo deve ser encaminhada para a policia e as autoridades administrativas
para investigagdo. O resultado da investigagdo deverd ser tornado ptblico.

(c) O dever de recuperar ou reconstituir informacao é particularmente forte (i) quando a
informacdo é relativa a violagdes dos direitos humanos alegadamente grosseiras ou
sistematicas, e/ou (ii) durante uma transicdo para uma forma de governo democratica a
partir de um governo caracterizado por violacdes generalizadas dos direitos humanos.

Principio 22: Dever de Divulgar Partes de Documentos

As isencdes de divulgacdo aplicam-se apenas a informacdo especifica e ndao a documentos, ou
outros registos, inteiros. Apenas a informacgao especifica para a qual a validade de uma limitacdo
tenha sido demonstrada (“informacao isenta”) pode ser retida. Quando um registo contém tanto
informacdo isenta, como nao-isenta, as autoridades publicas tém a obrigacdao de separar e
divulgar a informac¢do ndo-isenta.

Principio 23: Dever de Identificar a Informacao Retida

Uma autoridade publica que detenha informagdo que se recusa a divulgar devera identificar essa
informacdo da forma mais especifica possivel. No minimo, a autoridade devera divulgar a
quantidade de informacdo que se recusa a divulgar, por exemplo, pela estimativa de um nimero
de paginas.

Principio 24: Dever de Fornecer Informacao em Formatos Disponiveis

As autoridades publicas deverdo fornecer informacgdo no formato preferido do requerente, na
medida do possivel.

Nota: isto inclui, por exemplo, a obrigagdo das autoridades ptiblicas tomarem as medidas adequadas
para fornecer informagdo as pessoas com deficiéncia, em formatos e tecnologias acessiveis,
atempadamente e sem custos adicionais, de acordo com a Convengdo da ONU sobre as Pessoas com
Deficiéncia.
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Principio 25: Prazos para Responder aos Pedidos de Informacao

(a) Os prazos para responder aos pedidos, incluindo sobre o mérito, revisdo interna, decisdo por
uma entidade independente (se disponivel) e revisao judicial, deverdo ser estabelecidos por
lei e deverao ser tdo curtos quanto seja possivel em termos praticos.

Nota: é considerada uma boa prdtica, manter os requisitos estabelecidos por lei na maioria dos
acessos as leis da informagdo, com prescrigdo apds vinte dias tteis ou menos, conforme o prazo
em que deva ser dada uma resposta substantiva. Quando os prazos para a resposta aos pedidos
ndo forem estabelecidos por lei, o prazo ndo deverd ser superior a 30 dias para um pedido
normal. As leis podem prever prazos diferentes, com o objectivo de ter em conta diferentes
volumes e niveis de complexidade e a sensibilidade dos documentos.

(b) Prazos acelerados deverdo aplicar-se quando existe uma necessidade demonstrada por
informacdo com caracter de urgéncia, tal como onde a informacgdo é necessaria para proteger
avida ou a liberdade de uma pessoa.

Principio 26: Direito a Reavaliar uma Decisao de Retenc¢io de Informacgao

(a) Um requerente tem o direito a obter uma reavaliacdo rapida e de baixo custo, feita por uma
autoridade independente, relativa a uma recusa em divulgar informacdo ou em questdes
relacionadas com o pedido.

Nota: uma recusa pode incluir uma recusa implicita ou silenciosa. As matérias sujeitas a uma
revisdo por uma autoridade independente incluem taxas, prazos e formatos.

(b) A autoridade independente devera ter a competéncia e 0s recursos necessarios para
assegurar uma revisdo eficaz, incluindo o pleno acesso a toda a informacdo relevante,
mesmo no caso de informacao classificada.

(c) Uma pessoa devera ter o direito de obter a revisdo independente e eficaz de todas as
questdes relevantes, feita por um tribunal competente.

(d) No caso de o tribunal proferir uma decisao de que reter informagdo € justificado, devera
disponibilizar publicamente os motivos especificos e a sua andlise juridica por escrito, salvo
em circunstancias extraordinarias, de modo consistente com o Principio 3.

PARTE IV: ASPECTOS JUDICIAIS DA SEGURANCA NACIONAL E
DO DIREITO A INFORMACAO

Principio 27: Principio Geral de Supervisao Judicial

(a) As invocacgoes de seguranca nacional ndo podem ser tidas em conta para comprometer o
direito fundamental a um julgamento justo por um tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido por lei.

(b) Quando uma autoridade publica procura reter informacao invocando razdes de seguranca
nacional, em qualquer processo juridico, o tribunal devera ter o poder de examinar a
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informacdo para determinar se esta informacdo pode ser retida. Normalmente, um tribunal
ndo devera afastar uma contestacdo sem examinar a informacao.

Nota: em conformidade com o Principio 4(d), o tribunal ndo deverd confiar em resumos ou
depoimentos que simplesmente afirmem a necessidade de sigilo, sem fornecer uma base de
fundamentagdo para a afirmagdao.

(c) O tribunal deve assegurar que a pessoa que procura obter acesso pode, na medida do possivel,
conhecer e contestar o caso avancgado pelo governo para reter a informagao.

(d) Um tribunal devera julgar a legalidade e propriedade da reivindicagdo de uma autoridade
publica e pode obrigar a divulgacdo ou ordenar as medidas apropriadas no caso de uma nao-
divulgacao parcial ou total, incluindo a dispensa de acusa¢des em processos penais.

(e) O tribunal deverd avaliar de forma independente se a autoridade publica invocou
devidamente qualquer base para a ndo divulgacdo; o facto de a classificacdo nao dever ser
conclusiva quanto ao pedido de ndo-divulgacdo da informagdo. Da mesma forma, o tribunal
devera avaliar a natureza de quaisquer danos reivindicados pela autoridade publica, a sua
probabilidade de ocorréncia e o interesse publico na divulgacdo, em conformidade com as
normas definidas no Principio 3.

Principio 28: Acesso Publico aos Processos Judiciais

(a) A invocacao de segurancga nacional nao pode ser tida em conta para comprometer o direito
fundamental do publico de acesso aos processos judiciais.

(b) Acérdaos do tribunal — estabelecendo todas as ordens de um tribunal e incluindo as
conclusdes essenciais, provas e fundamentacdo juridica — deverdo ser tornados publicos,
salvo quando o interesse das criangas com idade inferior a dezoito anos exigir o contrario.

Notas: o direito internacional ndo permite a derrogagdo por razdes de sequranca nacional da
obrigacdo de pronunciar as sentengas publicamente.

Os registos de processos do tribunal de menores ndo devem ser tornados publicos. Os registos
de outros processos judiciais que envolvam criangas deverdo normalmente eliminar os nomes
e outras informagdes identificativas das criangas com idade inferior a dezoito anos.

(c) O direito do publico de acesso a justica devera incluir o acesso publico imediato a (i)
fundamentacdo judicial, (ii) informag¢do sobre a existéncia e a evolucao dos casos, (iii)
argumentos escritos apresentados em tribunal, (iv) audiéncias em tribunal e julgamentos, e
(v) provas nos processos judiciais que formem a base de uma condenagdo, a menos que
uma derrogacao da mesma seja justificada de acordo com estes Principios.

Nota: o direito internacional relativo as exigéncias de um julgamento justo permite aos
tribunais excluirem a totalidade ou parte do publico de uma audiéncia, por razoes de
seguranga nacional numa sociedade democrdtica, bem como da moral, ordem publica,
interesse da vida privada das partes ou para evitar o prejuizo dos interesses da justica, desde
que essas limitagdes sejam sempre necessdrias e proporcionais.
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(d) O publico devera ter a oportunidade de contestar qualquer reivindicacdo avaliada pela
autoridade publica de que uma limitacao no acesso do publico aos processos judiciais seja
estritamente necessdaria por razdes de seguranca nacional.

(e) No caso de o tribunal proferir uma decisdo de que uma limitacao ao livre acesso aos processos
judiciais é justificada, este devera disponibilizar publicamente os motivos especificos e a sua
analise juridica por escrito, salvo em circunstancias extraordinarias, de modo consistente com
o Principio 3.

Notas: este Principio ndo se destina a alterar a lei existente de um Estado em relagdo aos
procedimentos preliminares a que o publico normalmente ndo tem acesso. Aplica-se apenas
quando o processo judicial permitiria, de outra forma, o acesso publico e a tentativa de negar que
0 acesso se baseia numa alegagdo de sequranga nacional.

O direito do ptblico de acesso aos processos judiciais e aos materiais decorre da importdncia do
acesso a promogdo (i) da justica e imparcialidade, real e percebida, dos processos judiciais, (ii) da
conduta adequada e mais honesta das partes; e (iii) da maior precisdo do comentdrio ptblico.

Principio 29: Acesso de Partes a Informac¢ao em Processos Penais

(a) O tribunal nao pode proibir um arguido de comparecer ao seu julgamento por razdes de
segurang¢a nacional.

(b) Em caso algum deverda uma condenacgdo ou priva¢do de liberdade ser baseada em provas
que o acusado nao tenha tido a oportunidade de analisar e refutar.

(c) No interesse da justica, a autoridade publica devera divulgar ao arguido e ao advogado do
arguido as acusag¢des contra uma pessoa e toda a informag¢do necessaria para garantir um
julgamento justo, independentemente de a informacdo ser classificada, de modo
consistente com os Principios 3-6, 10, 27 e 28, incluindo uma consideragao dos interesses
publicos.

(d) Quando a autoridade publica se recusa a divulgar a informacdo necessaria para garantir um
julgamento justo, o tribunal deve suspender ou indeferir as acusagoes.

Nota: as autoridades ptblicas ndo deverdo confiar em informagdo em seu beneficio quando
alegarem sigilo, embora possam decidir manter a informagdo em segredo e sofrer as
consequéncias.

Nota: Os Principios 29 e 30 estdo incluidos nestes Principios relativos ao acesso do publico a
informagdo, a luz do facto de que a revisdo judicial, e respectivas divulgagées no contexto da
supervisdo judicial, muitas vezes sGo meios importantes para a divulgagdo publica da informagdo.

Principio 30: Acesso de Partes a Informac¢ao em Processos Civis

(a) Todas as queixas de retencdo de informacdo por parte de uma autoridade publica num
processo civil devem ser revistas, de um modo consistente com os Principios 3-6, 10, 27 e
28, incluindo a consideracdo pelos interesses publicos.
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(b) As vitimas de violagdes dos direitos humanos tém o direito a um recurso e reparagao
eficazes, incluindo a divulgagdo publica dos abusos sofridos. As autoridades publicas nao
deverdo reter material informativo para as suas reivindicagdes de modo incompativel com
este direito.

(c) O publico também tem o direito a informacdo relativa a violagdes graves dos direitos
humanos e violagdes sérias do direito humanitario internacional.

PARTE V: ENTIDADES QUE SUPERVISIONAM O SECTOR DA
SEGURANCA

Principio 31: Estabelecimento de Entidades de Supervisao Independentes

Os Estados devem estabelecer, se ainda nao o tiverem feito, as entidades de supervisao
independentes para supervisionar as entidades do sector da seguranga, incluindo as suas
operacgoes, regulamentos, politicas, finangas e administragdo. Essas entidades de supervisao
deverao ser independentes em termos institucionais, operacionais e financeiros das
instituicdes que estdo mandatadas para supervisionar.

Principio 32: Acesso Ilimitado a Informac¢ao Necessaria para o Cumprimento do
Mandato

(a) As entidades de supervisao independentes deverao ter acesso garantido legalmente a todas
as informagdes necessarias para o cumprimento dos seus mandatos. Ndao deverdo existir
limitacbes a esse acesso, independentemente do nivel de classificacdo ou da
confidencialidade da informacao, mediante a satisfacdo dos requisitos de seguranca
razoaveis do acesso.

(b) A informacgdo a que as entidades de supervisdao deveriam ter acesso inclui, mas ndo esta
limitada a:

(i) todos os registos, tecnologias e sistemas na posse das autoridades do sector de
seguranc¢a, independentemente da forma ou meio, e se eles foram ou ndo criados por
essa autoridade.

(ii) locais fisicos, objectos e instalagdes; e

(iii) informacdo detida por pessoas que os supervisores consideram ser relevantes para as

suas fungoes de supervisao.

(c) Qualquer obrigacdo dos funcionarios publicos em manter o sigilo ou a confidencialidade
nao devera impedi-los de fornecer informacdes para as instituicbes de supervisdo. A
prestacdo dessa informag¢do ndo deve ser considerada uma violacdo de qualquer lei ou
contrato que imponha essas obrigacdes.

Principio 33: Poderes, Recursos e Procedimentos Necessarios para Assegurar o
Acesso a Informacgao

(a) As entidades de supervisdo independentes devem ter os poderes legais adequados, para
serem capazes de aceder e interpretar qualquer informagdo relevante que considerem
necessaria para cumprir os seus mandatos.
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(i) No minimo, esses poderes devem incluir o direito de questionar os membros actuais e
antigos do ramo executivo e funcionarios e contratantes das autoridades publicas,
solicitar e inspeccionar os registos relevantes e inspeccionar os locais fisicos e as
instalacdes.

(ii) Também deve ser atribuido as entidades de supervisdao independentes a competéncia
para intimar essas pessoas e 0s registos e ouvir o depoimento sob juramento ou
afirmacdo das pessoas consideradas como possuindo informacao que é relevante para o
cumprimento dos seus mandatos, com a plena cooperac¢do das agéncias de aplicagdo da
lei, quando necessario.

(b) As entidades de supervisdo independentes, no tratamento da informacao e de testemunhos
convincentes, devem ter em consideracao, inter alia, as leis de privacidade relevantes, bem
como as protecgdes contra a auto-incriminagdo e outros requisitos do processo legal
aplicavel.

(c) As entidades de supervisao independentes devem ter acesso aos recursos financeiros,
tecnologicos e humanos necessarios que lhes permita identificar, aceder e analisar a
informacao que é relevante para o desempenho eficaz das suas fungoes.

(d) A lei devera exigir as instituices do sector da seguranca que prestem as entidades de
supervisao independentes a cooperagdo que estas precisem para aceder e interpretar a
informacao requerida para o cumprimento das suas fungoes.

(e) A lei devera exigir as entidades de supervisiao independentes que facam divulga¢des
proactivas e atempadas as instituicoes do sector da seguranca sobre as categorias de
informacdo especificas que os supervisores tenham determinado serem necessarias para a
realizacdo dos seus mandatos. Esta informacdo deverd incluir, entre outras, possiveis
violagdes do direito e das normas de direitos humanos.

Principio 34: Transparéncias das Entidades de Supervisido Independentes
A. Aplicabilidade do Acesso as Leis de Informacao

As leis que regulam o cumprimento do direito publico relativo ao acesso a informacado detida
por autoridades publicas deverdo aplicar-se as entidades de supervisio do sector da
seguranca.

B. Elaboracio de relatdrios

(1) Devera ser exigido por lei que as entidades de supervisdao independentes produzam
relatorios periddicos e que disponibilizem publicamente estes relatérios. Estes relatorios
deverao incluir, no minimo, a informacao sobre a propria entidade de supervisao, incluindo
o seu mandato, membros, orcamento, desempenho e actividades.

Nota: estes relatérios também deverdo incluir informagdo sobre o mandato, estrutura,

orcamento e actividades gerais de qualquer instituicdo do sector da seguranca que ndo
disponibilize, ela prdpria, essa informagdo publicamente.
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(2) As entidades de supervisdo independentes também deverdo proporcionar versoes publicas
dos seus relatorios relativos aos estudos e investigacdes tematicos e especificos de cada
caso, e deverao fornecer o maximo de informacdo possivel relativamente a assuntos de
interesse publico, incluindo em relagdo as areas indicadas no Principio 10.

(3) Na elaboracdao dos seus relatdrios publicos, as entidades de supervisdo independentes
deverdo respeitar os direitos de todos os individuos interessados, incluindo o seu direito a
privacidade.

(4) As instituicdes de supervisdo independentes devem dar as instituicdes sujeitas a sua
supervisao a oportunidade de reverem, atempadamente, todos os relatérios que devam ser
tornados publicos, de forma a permitir que levantem preocupacdes sobre a inclusdo de
material que possa ser classificado. A decisdo final relativa ao que devera ser publicado
deve caber a prépria entidade de supervisao.

C. Cobertura e Acessibilidade

(1) A base juridica para as entidades de supervisao, incluindo os seus mandatos e poderes,
devera estar disponivel publicamente e facilmente acessivel.

(2) As entidades de supervisdao independentes deverao criar mecanismos e instalacées para
que pessoas analfabetas, que falem linguas minoritarias ou tenham deficiéncia visual ou
auditiva acedam a informacao sobre o seu trabalho.

(3) As entidades de supervisdo independentes deverdo proporcionar uma série de mecanismos
de acesso livre através dos quais o publico, incluindo pessoas em locais geograficamente
remotos, possam ter facilidade em estabelecer contacto com elas e, no caso de entidades
que tratem de queixas, apresentar queixas ou registar preocupacgdes.

(4) As entidades de supervisao independentes deverao ter mecanismos que possam preservar
eficazmente a confidencialidade das queixas e o anonimato do queixoso.

Principio 35: Medidas para Proteger Informaciao Tratada pelas Entidades de
Supervisao do Sector da Seguranca

(a) A lei deve exigir as entidades de supervisao independentes que implementem todas as
medidas necessarias para proteger a informac¢do na sua posse.

(b) Os legisladores deverdo ter o poder de decidir se (i) os membros das comissdes de
supervisao legislativa, e (ii) os lideres e membros de entidades de supervisao nao-
legislativa independentes devem estar sujeitos a uma verificacdo de seguranca antes da sua
nomeacao.

(c) Sempre que seja solicitada uma verificacgdo de seguranga, esta deve ser realizada (i)
atempadamente, (ii) de acordo com os principios estabelecidos, (iii) livre de todas as
tendéncias ou motivagdes politicas, e (iv) sempre que possivel, por uma instituicdo que nao
esteja sujeita a supervisdo pela entidade cujos membros/funcionarios estdo a ser
verificados.
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(d) Sujeito aos Principios das Partes VI e VII, os membros ou funcionarios das entidades de
supervisdo independentes que divulguem material classificado ou, de outra forma,
confidencial fora do dmbito dos mecanismos de elaboragdo de relatérios normais da
entidade, deverao ser sujeitos aos processos administrativos, civis ou penais adequados.

Principio 36: Autoridade do Legislador para Tornar Publica a Informacao

O legislador devera ter o poder de divulgar qualquer informagdao ao publico, incluindo
informacdo de que o ramo executivo reivindique o direito de reter por razdes de seguranca
nacional, caso considere apropriado fazé-lo de acordo com os procedimentos que devera
estabelecer.

PARTE VI: DIVULGACOES DE INTERESSE PUBLICO POR
FUNCIONARIOS PUBLICOS

Principio 37: Categorias de Irregularidades

A divulgacdo de informagdo por funciondrios publicos, independentemente da sua
classificacao, que denuncie irregularidades que se enquadrem numa das seguintes categorias
deve ser considerada como tratando-se de uma "divulgacdo protegida" se estiver em
conformidade com as condi¢des estabelecidas nos Principios 38-40. Uma divulgacdo protegida
pode referir irregularidades que tenham ocorrido, estejam a ocorrer ou seja provavel que
ocorram.

(a) delitos penais;

(b) violagdes dos direitos humanos;

(c) violagdes do direito humanitario internacional;

(d) corrupgao;

(e) perigos para a saude e seguranca publicas;

(f) perigos para o ambiente;

(g) abuso de cargo publico;

(h) erros judiciais;

(i) ma gestdo ou desperdicio de recursos;

(j) retaliacdo pela divulgacdo de quaisquer irregularidades das categorias indicadas acima;
e

(k) ocultacdo deliberada de qualquer questio que se enquadre numa das categorias
anteriores.

Principio 38: Razdes, Motivacao e Provas para Divulgacdes de Informacao
Denunciando Irregularidades

(@) A lei devera proteger da retaliacdo, conforme definido no Principio 41, os funcionarios
publicos que facam divulgacdes de informacdo que denunciem irregularidades,
independentemente de a informacao ser classificada ou, de outra forma, confidencial, desde
que, no momento da divulgacao:

27



(i) apessoa que faz a divulgagao tivesse motivos razoaveis para acreditar que a informagao
divulgada parecia mostrar irregularidades que se enquadram numa das categorias
estabelecidas no Principio 37; e

(if) a divulgacdo esta em conformidade com as condigdes estabelecidas nos Principios 38-
40.

(b) A motivagdo para a divulgacdo protegida é irrelevante, salvo se for provado que a
divulgacao é conscientemente falsa.

(c) Nao devera ser exigido a uma pessoa que faz uma divulgacdo protegida que apresente
provas ou que suporte o 6nus da prova em relagdo a divulgacao.

Principio 39: Procedimentos para Fazer e Responder a Divulgacdes Protegidas
Internamente ou a Entidades de Supervisao

A. Divulgacodes Internas

A lei deve exigir que as autoridades publicas estabelecam procedimentos internos e designem
pessoas para a recepc¢do de divulgacdes protegidas.

B. Divulgacdes a Entidades de Supervisao Independentes

(1) Os Estados devem também estabelecer ou identificar entidades independentes para
receber e investigar as divulgacdes protegidas. Essas entidades devem ser independentes,
em termos institucionais e operacionais, do sector da seguranca e de outras autoridades
relativamente as quais possam ser feitas as divulgacdes, incluindo do ramo executivo.

(2) Os funcionarios publicos deverdo ser autorizados a fazer divulgacdes protegidas as
entidades de supervisdo independentes ou a outra entidade competente para investigar o
assunto sem antes precisar de fazer a divulgacdo internamente.

(3) A lei devera garantir que as entidades de supervisao independentes tenham acesso a toda a
informacao relevante e dar-lhes os poderes de investigacao necessarios para garantir esse
acesso. Estes poderes deverdo incluir os poderes de intimacdo e o poder de exigir que o
depoimento seja dado sob juramento ou afirmacao.

C. Obrigacoes das Entidades Internas e das Entidades de Supervisao
Independentes que Recebem as Divulgacoes

Se uma pessoa fizer uma divulgacdo protegida, conforme definido no Principio 37,
internamente ou a uma entidade de supervisao independente, a entidade que receber a
divulgacao deve ser obrigada a:

(1) investigar a alegada irregularidade e tomar medidas imediatas com o objectivo de resolver
os assuntos num periodo de tempo legalmente determinado, ou, ap6s ter consultado a
pessoa que fez a divulgacdo, encaminha-la para uma entidade que esteja autorizada e seja
competente para a investigar;

(2) proteger a identidade do funcionario publico que procure fazer envios confidenciais; os
envios anénimos deverao ser considerados pelos seus méritos;

28



(3) proteger a informacgdo divulgada e o facto de uma divulgacao ter sido feita, salvo na medida
em que seja necessdria uma divulgacdo adicional de informagdo para resolver a
irregularidade; e

(4) notificar a pessoa que faz a divulgacdo da evolugdo e conclusdo de uma investigacdo e, na
medida do possivel, os passos dados ou as recomendacdes feitas.

Principio 40: Proteccao de Divulgac¢des ao Publico

A lei devera proteger da retaliacdo, conforme definido no Principio 41, as divulga¢des ao
publico de informacdo relativa a irregularidades, conforme definido no Principio 37, se a
divulgacao cumprir os seguintes critérios:

(@) (1) A pessoa fez uma divulgacio da mesma informacdao, ou de informacao
substancialmente semelhante, internamente e/ou a uma entidade de supervisao
independente, e:

(i) a entidade a que a divulgacdo foi feita recusou-se ou falhou em investigar a
divulgacao de forma eficaz, em conformidade com as normas internacionais
aplicaveis; ou

(ii) a pessoa nao recebeu um resultado razoavel e adequado dentro de um periodo de
tempo razoavel e definido por lei.

ou
(2) A pessoa acreditava razoavelmente que existia um risco significativo de, ao fazer a
divulgacdo internamente e/ou a uma entidade de supervisido independente, isso
resultasse na destruicao ou ocultacdo de provas, interferéncia com uma testemunha, ou
retaliacdo contra a pessoa ou terceiros;
ou
(3) Nao houve uma entidade interna ou entidade de supervisao independente estabelecida
a que pudesse ter sido feita uma divulgacao;
ou
(4) A divulgacao relacionada com um acto ou omissao que constituiu um risco de perigo
sério e iminente para a vida, a saude e a seguranca das pessoas ou para o ambiente.

E

(b)A pessoa que faz a divulgacdo sé divulgou a quantidade de informacao que era
razoavelmente necessaria para revelar a irregularidade.

Nota: se, durante o processo de divulgagdo da informagdo denunciando irregularidades, uma
pessoa também divulgar documentos que ndo sejam relevantes para a dentncia da
irregularidade, essa pessoa deverd, ainda assim, ser protegida da retaliagdo, a menos que os
danos da divulgagdo superem qualquer interesse publico na divulgagdo.

E
(c) A pessoa que faz a divulgacdo acreditou razoavelmente que o interesse publico em ter a

informacao revelada superou quaisquer danos para o interesse publico que resultariam do
facto de ter sido feita a divulgacao.
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Nota: o teste de “acreditar razoavelmente” é um teste misto objectivo-subjectivo. A pessoa
deve realmente ter tido a convicgdo (subjectivamente) e deve ter-lhe sido razodvel fazé-lo
(objectivamente). Se contestada, a pessoa pode precisar de defender a razoabilidade da sua
convicgdo e, em tltima instdncia, cabe a um tribunal independente determinar se este teste foi
satisfeito, de modo a classificar a divulgagdo para protecgdo.

Principio 41: Protecc¢ao contra a Retaliacao por Fazer a Divulgacao de Informacao
Denunciando Irregularidades

A. Imunidade da Responsabilidade Civil e Criminal para Divulgacoes
Protegidas

Uma pessoa que tenha feito uma divulgacdo, em conformidade com os Principios 37-40, ndo
devera ser sujeita a:

(1) Processos penais, incluindo, entre outros, um processo pela divulgacdo de informacgdo
classificada ou, de outra forma, confidencial; ou

(2) Processos civeis relacionadas com a divulgacdo de informacdo classificada ou, de outra
forma, confidencial, incluindo, entre outras, as tentativas de reivindicar ac¢des de
indemnizacdo e de difamacao.

B. Proibicdao de Outras Formas de Retaliacao

(1) A lei devera proibir a retaliagdo contra qualquer pessoa que tenha feito, seja suspeito de ter
feito, ou possa fazer uma divulgacao, em conformidade com os Principios 37-40.

(2) As formas proibidas de retaliacao incluem, entre outras, o seguinte:

(a) As medidas administrativas ou punigdes, incluindo, entre outros: cartas de reprimenda,
investigacdes de retaliacdo, despromocgdo, transferéncia, reatribuicdo de tarefas, nao-
promocgao, despedimento do funcionario, ac¢des provaveis ou destinadas a prejudicar a
reputacdo de uma pessoa, ou a suspensao ou revogacao de uma autorizacdo de
seguranca;

(b) Danos ou assédio fisico ou moral; ou

(c) Ameagas de qualquer um dos indicados acima.

(3) As medidas tomadas contra individuos que ndo a pessoa que fez a divulgacdo podem, em
determinadas circunstancias, constituir uma retalia¢do proibida.

C. Investigacao de Retaliacao por uma Entidade de Supervisao Independente e
as Autoridades Judiciais

(1) Qualquer pessoa devera ter o direito de denunciar a uma entidade de supervisao

independente e/ou a uma autoridade judicial qualquer medida de retaliacdo, ou a ameaca
de retaliacao, relacionada com divulgac¢oes protegidas.
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(2) As entidades de supervisao independentes devem ser obrigadas a investigar uma retaliacao
ou a ameaca de retaliagdo denunciada. Essas entidades também devem ter a capacidade de
lancar investigacdes na auséncia de uma denuncia de retalia¢do.

(3) As entidades de supervisdo independentes deverdo ter os poderes e recursos para
investigar, de modo eficaz, qualquer retaliacdo reivindicada, incluindo os poderes para
intimar pessoas e registos e ouvir testemunhos sob julgamento ou afirmacao.

(4) As entidades de supervisdo independentes devem fazer todos os esfor¢os para garantir que
os processos referentes a retaliacdo sao justos e de acordo com as normas de processo
adequadas.

(5) As entidades de supervisdo independentes deverdo ter a autoridade para exigir que a
autoridade publica relevante tome medidas correctivas ou de restauracao, incluindo, entre
outras, a reintegracdo; reafectacdo; e/ou o pagamento dos honorarios de advogados, outros
custos razoaveis, saldrios retroactivos e beneficios associados, despesas de viagem, e/ou
indemnizacdes compensatorias.

(6) As entidades de supervisao independentes também deverao ter a autoridade para ordenar
a uma autoridade publica que adopte medidas de retaliacao.

(7) Essas entidades deverao completar a sua investigacdo sobre a retaliagdo denunciada, num
periodo de tempo razoavel e definido por lei.

(8) Essas entidades deverao notificar as pessoas relevantes, pelo menos, para a conclusao de
uma investigacdo e, na medida do possivel, os passos dados ou as recomendacdes feitas.

(9) As pessoas também poderao recorrer perante uma autoridade judicial relativamente a uma
determinagdo de que as acgdes de resposta a divulgagcdo ndo constituem uma retaliacao, ou
relativamente a medidas correctivas ou de restauracdo efetuadas pela entidade de
supervisao independente.

D. Onus da Prova

Se uma autoridade publica tomar qualquer ac¢ao adversa contra qualquer pessoa, cabe a
autoridade o 6nus de demonstrar que a ac¢do ndo estava relacionada com a divulgacao.

E. Sem Rentncia a Direitos e Meios de Recurso

Os direitos e meios de recurso previstos ao abrigo dos Principios 37-40 ndo podem ser
renunciados ou limitados por qualquer acordo, politica, formas ou condi¢gdes de emprego,
incluindo por qualquer acordo de arbitragem pré-litigioso. Qualquer tentativa de renunciar ou
limitar esses direitos e meios de recurso devera ser considerada nula.

Principio 42: Incentivar e Facilitar Divulgacoes Protegidas

Os Estados devem incentivar os funcionarios publicos a fazerem divulga¢des protegidas. Para
facilitar essas divulgacdes, os Estados devem exigir a todas as autoridades publicas que emitam
directrizes para dar efeito aos Principios 37-42.
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Nota: tais directrizes deverdo proporcionar, no minimo: (1) conselhos relativos aos direitos e/ou
responsabilidades para divulgar as irregularidades; (2) os tipos de informagdo que devem ou
podem ser divulgados; (3) procedimentos necessdrios para fazer essas divulgagdes; e (4)
protecgies estabelecidas por esta lei.

Principio 43: Defesa do Interesse Publico por Funcionarios Publicos

(a) Sempre que os funcionarios publicos possam estar sujeitos a processos penais ou civis, ou
san¢des administrativas, relacionadas com o facto de terem feito uma divulgacdo de
informacdo de outra forma nao protegida ao abrigo destes Principios, a lei devera estipular
uma defesa do interesse publico se o interesse publico na divulgacdo da informacdo em
questao superar o interesse publico na ndo-divulgacao.

Nota: este Principio aplica-se a todas as divulgagées de informagdo que ainda ndo estejam
protegidas, seja pelo facto da informagdo ndo se enquadrar em nenhuma das categorias
sublinhadas no Principio 37 ou pela divulgagdo conter informagdes que se enquadram numa
das categorias destacadas no Principio 37, mas ndo foi feito de acordo com os procedimentos
descritos nos Principios 38-40.

(b) Ao decidir se o interesse publico na divulgacdo supera o interesse publico na nao-
divulgacao, as autoridades de acusacdo e judiciais deverdo ter em conta:

(i) se o grau de divulgacdo foi o razoavelmente necessario para divulgar a informacao de
interesse publico;

(ii) ograue orisco de danos para o interesse publico causados pela divulgacao;

(iii) se a pessoa tinha motivos razoaveis para acreditar que a divulgacao seria do interesse
publico;

(iv) se a pessoa tentou fazer uma divulgacdao protegida através dos procedimentos
internos e/ou de uma entidade de supervisao independente e/ou para o publico, em
conformidade com os procedimentos descritos nos Principios 38-40; e

(v) aexisténcia de circunstancias exigentes que justifiquem a divulgacao.

Nota: qualquer lei que estabeleca sang¢bes penais para a divulgagdo ndo autorizada de
informagdo deverd ser consistente com o Principio 46(b). Este Principio ndo se destina a limitar
quaisquer direitos de liberdade de expressdo jd disponiveis para os funciondrios publicos ou
qualquer das protecgoes concedidas nos termos dos Principios 37-42 ou 46.

PARTE VII: LIMITES SOBRE MEDIDAS PARA SANCIONAR OU
LIMITAR A DIVULGACAO DE INFORMACAO AO PUBLICO

Principio 44: Protec¢ao Contra Penalidades pela Divulgacdo Razoavel e de Boa-fé
por Responsaveis pela Informacao

Pessoas com a responsabilidade de responder aos pedidos de informagdo do publico nao

devem ser sancionadas por divulgarem informagdo que acreditem, de modo razoavel e em boa-
fé, poder ser divulgada em conformidade com a lei.
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Principio 45: Penalidades pela Destruicao de, ou Recusa em Divulgar, Informacao

(a) Os funcionarios publicos devem estar sujeitos a penalidades por destruirem ou
interferirem deliberadamente com a informagdo com a intengao de negar o acesso publico a
mesma.

(b) Se um tribunal ou entidade independente tiver ordenado que a informacao seja divulgada, e
a informacao nao for divulgada dentro de um prazo razoavel, a autoridade oficial e/ou
publica responsavel pela nao-divulgacdo deverd estar sujeita as san¢des apropriadas, a
menos que seja interposto um recurso em conformidade com os procedimentos
estabelecidos por lei.

Principio 46: Limitacdoes de Penalidades Criminais para a Divulgacio de
Informacao por Funcionarios Publicos

(a) A divulgacdo publica da informagdo por funcionarios publicos, mesmo se ndo estiver
protegida pela Parte VI, ndo deve estar sujeita a penalidades penais, embora possa estar
sujeita a san¢des administrativas, tal como a perda da autorizacao de seguranca ou mesmo
arescisao do trabalho.

(b) Se, no entanto, a lei impde penalidades penais para a divulgacdo ndo autorizada de
informacdo ao publico, ou a pessoas com a intencdo de que a informac¢do sera tornada
publica, as seguintes condi¢des deverao aplicar-se:

(i) As penalidades penais deverdo ser aplicadas apenas para a divulgacdo de categorias
estritas de informacao que estdo claramente estabelecidas na lei;

Nota: se o direito nacional prever categorias de informagdo cuja divulgagdo pudesse estar
sujeita a penalidades criminais, deveriam ser semelhantes ao seguinte em termos de
especificidade e impacto para a seguranga nacional: dados tecnoldgicos sobre as armas
nucleares; fontes, cédigos e métodos de informagbes secretas; cddigos diplomdticos;
identidades de agentes secretos; e propriedade intelectual em que o governo tem um
interesse de propriedade e conhecimento do que poderia provocar danos para a seguranga
nacional.

(i) A divulgacdo deve implicar um risco verdadeiro e identificivel de causar danos
significativos;

(ili) Qualquer penalidade criminal, conforme estabelecida pela lei e conforme aplicada, deve
ser proporcional aos danos causados; e

(iv) A pessoa deveria poder invocar a defesa do interesse do publico, conforme destacado no
Principio 43.

Principio 47: Proteccdo Contra Sancdes pela Posse e Disseminac¢io de Informacao
Classificada por Pessoas que nao sao Funcionarios Publicos

(a) Uma pessoa que ndo seja um funcionario do Estado ndo pode ser sancionada pela recepc¢ao,
posse ou divulgacao ao publico de informacéo classificada.
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(b) Uma pessoa que nao seja um funcionario do Estado ndo pode ser sujeita a acusagoes de
conspiragdo ou outros crimes, com base no facto de ter procurado ou divulgado a informagao.

Nota: este Principio tem como objectivo impedir acg¢bes penais pela aquisi¢do ou reprodugdo
de informagdo. No entanto, este Principio ndo pretende impedir a acusagdo de uma pessoa por
outros crimes, como roubo ou chantagem, cometidos no decorrer da procura ou obtengdo da
informagao.

Nota: a divulgagdo a terceiros funciona como um importante correctivo para a sobreclassificagdo
disseminada.

Principio 48: Proteccao das Fontes

Nenhuma pessoa que ndo seja um funcionario do Estado devera ser forcada a revelar uma fonte
confidencial ou materiais nao publicados em qualquer investigacao relacionada com a divulgacdo
ndo autorizada de informagdo a imprensa ou ao publico.

Nota: este Principio refere-se apenas a investigagdes relativas a divulgagdo ndo autorizada de
informagdo e ndo a outros crimes.

Principio 49: Restri¢do Anterior

(a) As restricdes anteriores contra a publicacdo, no interesse de proteger a seguranga nacional,
deverado ser proibidas.

Nota: as restrigdes anteriores sdo ordens emitidas por entidades judiciais ou outros organismos
estatais, proibindo a publicagdo de material especifico jd na posse de uma pessoa que ndo seja
um funciondrio publico.

(b) Se a informacdo tem sido de um modo geral disponibilizada ao publico, por qualquer meio,
quer seja legal ou ndo, qualquer tentativa para tentar impedir uma publicacdo posterior da
informacao, no formato em que ja é do dominio publico, é presumivelmente invalida.

Nota: “Geralmente disponivel* é entendido como significando que a informagdo foi
suficientemente divulgada e que ndo existem medidas praticas que pudessem ser tomadas para
manter a informagdo em segredo.

PARTE VIII: CONCLUSAO DOS PRINCIPIOS
Principio 50: Relacido Destes Principios com Outras Normas

Nada nos presentes Principios deve ser interpretado como restringindo ou limitando qualquer
direito a informagdo reconhecido pela legislagdo ou normas internacionais, regionais ou
nacionais, ou por quaisquer disposi¢cdes de legislagdo nacional ou internacional, que dariam
uma maior proteccdo para a divulgacao de informacdo por parte de funcionarios publicos ou

outros intervenientes.
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Anexo: Organizacoes Parceiras

As seguintes 22 organiza¢des contribuiram significativamente para a elaboragdo dos
Principios, e estdo empenhadas em trabalhar para divulgar, publicitar e ajudar a implementa-
los.3 Depois do nome de cada uma das organizacdes esta a cidade, se for caso, em que estas
estdo sediadas e o pais ou regido em que trabalham. As organiza¢des que realizem trabalhos
substanciais em trés ou quatro regides encontram-se listadas como “global”.

Centro Africano de Liberdade de Informagio (Kampala/Africa);

Férum de Supervisdo Civil da Policia Africana (APCOF) (Cidade do Cabo/Africa);

Alianza Regional por la Libre Expresion e Informacién (Américas);

Amnistia Internacional (Londres/global);

Artigo 19, a Campanha Global pela Liberdade de Expressao (Londres/global);

Férum Asiatico para os Direitos Humanos e o Desenvolvimento (Férum Asia)
(Banquecoque/Asia);

Centro para os Estudos sobre Seguranca Nacional (Washington DC/Estados Unidos);
Universidade Central Europeia (Budapeste/Europa);

Centro para Estudos Juridicos Aplicados (CALS), Universidade de WITS
(Joanesburgo/Africa do Sul);

Centro para a Constitucionalizacdo e a Seguranca Europeias (CECS), Universidade de
Copenhaga (Copenhaga/Europa);

Centro para os Direitos Humanos, Universidade de Pretéria (Pretéria/Africa);

Centro para a Lei e a Democracia (Halifax/global);

Centro para as Iniciativas de Paz e Desenvolvimento (Islamabad/Paquistao);

Centro para Estudos sobre a Liberdade de Expressdao e o Acesso a Informacao (CELE),
Faculdade de Direito da Universidade de Palermo (Buenos Aires/Argentina);

Iniciativa para os Direitos Humanos da Commonwealth (Nova Deli/Commonwealth);
Iniciativa Egipcia para os Direitos Pessoais (Cairo/Egipto);

Instituto para a Defesa, Seguranca e Estudos da Paz (Jacarta/Indonésia);

Instituto de Estudos de Seguranca (Pretéria/Africa);

Comissao Internacional de Juristas (Genebra/global);

Arquivo de Seguranca Nacional (Washington DC/global);

Centro de Aconselhamento para a Democracia Aberta (Cidade do Cabo/Africa do Sul); e
Iniciativa de Justica de Sociedade Aberta (Nova Iorque/global).

3 Além disso, Aidan Wills e Benjamin Buckland, do Centro de Genebra para o Controlo Democratico das
Forcas Armadas (DCAF) mas nido associados a nenhuma das organizac¢des parceiras, também deram
contributos especialmente significativos para a Parte V, sobre Entidades de Supervisdo, e a Parte VI,
sobre Divulgacdes de Interesse Publico, bem como para os Principios como um todo.
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